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:البحث ملخص  
تمثل الرقابة عموما أهمية كبيرة في النظام السياسي لأي دولة بغض النظر عن طبيعة            

هذا النظام رئاسيييي أم برلماني أم طليط بين،ماس وسيييوا  أكان النظام ملكي أم جم،وريس وسيييوا  

أم شيييمولياس وسيييوا  أكان هذا النظام في دولة متقدمة كالدول الكبرى أو اةقليمية  ديمقراطياأكان 

كبيرا من التقدم والرفاهية لشعوب،اس أو كان هذا النظام في دولة من دول العالم  أحرزت قدرا  التي 

س أو فشيييييلت في إحراز التطور والتقدم الديمقراطيةموقع تحت شيييييمس  الثالث التي ليس لغالبيت،ا

 لشعوب،ا.

جد بدرجات وتكاد أن تكون الرقابة كعملية شييييييياملة موجودة في جميع النظم ولكن هذا التوا      

 الديمقراطيةمطتلفةس ومن ثم ف،ي تمثل مف،وما نسيييييبيا. حيث تتعاظم الرقابة الشييييياملة في الدول 

والتقدمس بينما تتضا ل الرقابة في الدول عديمة أو  الديمقراطيةوالمتقدمة حفاظا على اةنجاز في 

عمل،ا بإرادة الحكومة  س والمتطلفة أيضيياس نظرا عنعدام اسييتقهليت،اس وارتباطالديمقراطيةمحدودة 

 . أو الحاكم في البهد

وتتعدد أنواع الرقابة وفقا لمنظومة التصيينيف. فعلى حين تتنوع الرقابة بين رقابة سييياسييية       

ومن بين،ا الرقابة البرلمانيةس توجد رقابة شييييييعبية متمثلة في الرأي العام مثهس وعلى حين توجد 

ثلية في الرقيابية المحليية داطيل المقياطعيات واةمياراتس رقيابية مركزييةس توجيد رقيابية فرعيية متم

والمحافظات والأحيا س أي المناطق طارج عاصيييييييمة الدولة. وعلى حين توجد الرقابة اةدارية 

الرقابة الذاتية من الداطل في المقابل توجد الرقابة الطارجية أي من  توجد الرقابة الماليةس وكذلك

أي من طهل أج،زة ومؤسسات عليا  صائبةرقابة قد تكون وطارج المنظمة والمؤسسة. كما أن ال

 .في الدولةس توجد رقابة أيضا من داطل كل وزارة أو أي مؤسسة أطرى في البهد

م وكيف 1962وفي هذا البحث تطرق الباحث للرقابة البرلمانية في دسيييتور دولة الكويت 

انية وكذلك اعطتصييياصيييات وضيييع أعضيييا  المجلس التاسييييسيييي المواد المطتصييية بالرقابة البرلم

المنوط ب،ا مجلس الأمة وتتمثل في اعطتصيييال السيييياسيييي واعطتصيييال المالي واعطتصيييال 

 التشريعي.

ويتضح للباحث أن المشرع وضع الرقابة البرلمانية لدستور دولة الكويت بصيغة رائعة 

 وتطبيق حقيقي للديمقراطية.
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Abstract  

      Censorship generally represents a great importance in the political system of 

any country regardless of the nature of this system - presidential, parliamentary, or 

a mixture between them, and whether the system is monarchical or republican, and 

whether it is democratic or totalitarian, and whether this system is in a developed 

country such as major or regional countries that have achieved a degree. A great 

deal of progress and prosperity for its people, or this system was in a third world 

country whose majority does not have a place under the sun of democracy, or failed 

to achieve development and progress for its people. 

       Control is almost as a comprehensive process that is present in all systems, but 

this presence has different degrees, and hence it represents a relative concept. 

Where comprehensive oversight increases in democratic and developed countries in 

order to preserve achievement in democracy and progress, while control diminishes 

in countries without or limited democracy, and backward also, due to their lack of 

independence, and their relevance to the will of the government or the ruler in the 

country                                           

     There are various types of control according to the classification system. While 

the control varies between political oversight, including parliamentary oversight, 

there is popular oversight represented by public opinion, for example, and while 

there is central control, there is subsidiary oversight represented by local control 

within the provinces and emirates, governorates and neighborhoods, that is, areas 

outside the state capital. While there is administrative control, there is financial 

control, as well as self-control from within. On the other hand, there is external 

control, that is, from outside the organization and the institution. Also, supervision 

may be a mandate, that is, through higher agencies and institutions in the country. 

There is also oversight from within every ministry or any other institution in the 

country. 

      In this research, the researcher touched upon parliamentary oversight in the 

Constitution of the State of Kuwait 1962 and how the members of the Constituent 

Assembly established the articles related to parliamentary oversight, as well as the 

specializations entrusted to the National Assembly, which are political competence, 

financial competence and legislative competence. 

      It is clear to the researcher that the legislator has placed parliamentary 

oversight of the constitution of the State of Kuwait in a wonderful form and a real 

application of democracy. 
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:البحث مقدمة  

لتاسيييييسييييي ابدأت الرقابة البرلمانية منذ وضييييع الدسييييتور الكويتي حيث شييييكل قيام المجلس      

ة التطبيق وحتى قبل أن تعرف المنطقة العربيبوضيييع الدسيييتور الذي كان ميزة للكويت أنذاكس 

على  المالوفة فقد كانت الكويت مجبولة منذ تاسييييييسييييي،االديمقراطي بالصييييييش والأشيييييكال 

عام يجري على سييييييياحة اعهتمام الس والشيييييييورى والتواصيييييييل والتهحم بين أفراد مجتمع،ا

سية وغ سيا صادية واعجتماعية وال  وأن،ايرهاس للمواطنين وفي كل المجاعت المالية واعقت

 .تجسيد كويتي لروح الديمقراطية وبنك،ة عربية طليجية

 الذين كانوا يشييكلون ثقل اقتصييادي في المجتمع تجار الكويتالمالية لبعض  للقدرةظرا  ون

 في كثير من الأمورس ومن هذا المنطلق كان الحاكم حريصا  على استشارت،م الكويتي حيث

ويسيييير وذلك انتقلت السييييلطة من حاكم الى الذي يلي  من حكام لل الصييييباح في سييييهسيييية 

مهمح  تشييييييييكلتومع هذا اعنتقال  والتجار الذين كان ل،م ثقلسبتوافق أهل الكويت جميعا  

وتعزيزها حيث ترسيييا الديمقراطية والشييورى  على للكويت الذي اعتمد سييياسييياللنظام ا

حل لم يكن  ية في بعض مرا نائ ما يمنع من مرور البهد بظروف اسييييييييتث ناك  من  التطوره

 .(1) صعبةالقليمية اعتحديات الاةمارة الى الدولة وفي ظل 

 

 26 أميريا  في بعد توقيع معاهدة اعسييتقهل أصييدر الشيييا عبدل السييالم طي  ل ثرا  مرسييوما  

ا  شطصا  للعمل على إنشا  مجلس تاسيسي ج 11بتاليف هيئة تنظيمية تضم  1961أغسطس 

ذي بهد الرغبة من  في إقامة نظام الحكم على أسيييس واضيييحة متينة وتم،يدا  ةصيييدار دسيييتور ال

 شع .يستمد أحكام  من ظروف،ا ويستند إلى جميع المبادئ الديمقراطية وإلى رفاهية ال

ؤسييا  الدوائر روحدد المرسييوم في المادة الثانية بان يتكون من أعضييا  المجلس الأعلى الثمانية 

 الحكومية وأعضا  المجلس التاسيسي الذي يتولى عند تاليف  إعداد دستور للبهد.

سيييي صيييدر قانون نظام انتطابات أعضيييا  المجلس التاسيييي 1961من سيييبتمبر  وفي يوم السيييادس

ن،ا في مناطق انتطابية على أن تنتط  كل منطقة نائبين ع 10وبمقتضيييييييا  قسيييييييمت الكويت إلى 

أن يسيييتمر سييينة و 30المجلس باعقتراع العام السيييري واشيييترط القانون أع يقل سييين النائ  عن 

 ستور غير هذا.ما لم يقرر الد ةتاريا إعهن نتيجة انتطابيالمجلس قائما  لمدة سنة واحدة من 

                                                           
(1( html5/run.asp?id=1965-http://www.kna.kw/clt 
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عطتيار أعضييا  المجلس التاسيييسييي وفاز بعضييويت   1961ديسييمبر  30وأجريت اعنتطابات في 

مرشييييييحا س وانتط  المجلس في أولى جلسييييييات  السيييييييد/ عبد اللطيف ثنيان الغانم رئيسييييييا  ل   20

المجلس لجنة صييييييياغة الدسييييييتور تتكون من شييييييكل  1962بالتزكية وفي يوم الثالث من مارس 

طمسيييية أعضييييا  تم اطتيارهم باعنتطا  من ضييييمن أعضييييا  المجلس التاسيييييسييييي وهم يعقو  

 الثنيان الغانم والأمير الوالد الراحل الشيييا سييعد العبد ل فالحميضييي وحمود الطالد وعبد اللطي

 الصباح طي  ل ثرا  وسعود العبد الرازق.

جلسة وقدمت للمجلس  23بإعداد مشروع دستور الكويت فانجزت م،مت،ا في وكلفت هذ  اللجنة 

 السييييالم في يوم  لمناقشييييت  حيث تم إقرار هذا الدسييييتور ورفع  إلى الأمير الراحل الشيييييا عبد ل

م وبالصييييورة التي 1962نوفمبر  11وصييييدق علي  وأصييييدر  في يوم  1962الثامن من نوفمبر 

عقد المجلس التاسييييسيييي جلسيييت  الطتامية التي انت،ت ب،ا  1963يناير  15أقرها المجلسس وفي 

 م،مت .

 : أهداف الدراسة

 -:إلى  ت،دف هذ  الدراسة    

دراسة وتحليل طبيعة الرقابة البرلمانية وأدوات،ا في مواج،ة الحكومة بالمحاسبة أو إجبارها  -1

 على اعستقالة أو إقالت،ا من أمير البهد.

الرقابة البرلمانية والأدا  الحكومي في الكويت طهل فترة الدراسةس دراسة طبيعة العهقة بين  -2

من حيث المحاسيييييييبة البرلمانيةس ومن حيث إذا ما كان الأدا  الحكومي الأفضيييييييل هو رد فعل 

 للرقابة البرلمانية أم ع؟

 

 : أهمية الدراسة 

 الأهمية الموضوعية: .1

سم بالندرةس        سة يت ومحدودية اعهتمامس وهذا يتضح من طهل حيث أن الموضوع محل الدرا

قائمة المراجع التي تم حصييرها والتي تتسييم بالعمومية. ومن ثم فإن الباحث يمكن  أن يقدم جديدا 

لما هو قائم. كما أن موضييوع الدراسيية من الموضييوعات الم،مة في الحياة السييياسييية الكويتيةس 

 سي الكويت وكيفية عمل .وكذلك من الموضوعات الم،مة المتعلقة بالنظام السيا
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 الأهمية الشطصية: .2

بشيييييييئون البرلمان الكويتيس ف،و من أقدم برلمانات حيث يوضيييييييح الباحث س مدى إهتمام      

المنطقييةس ويحظى بمتييابعيية المهيين في الييدول العربييية والأجنبييية. كمييا أن البرلمييان الكويتي 

ي الأدا  البرلماني وطصيييييوصيييييا م وللآنس أصيييييبح البرلمان القدوة ف1962باسيييييتمرار عمل  من 

 الرقابيس الأمر الذي يحظى باهتمام الباحثين والكثيرين من أبنا  الشع  الكويتي.

 : اةطار الموضوعي والزمني للدراسة

 :اةطار الموضوعي 

على الأدا  الحكومي س طهل فترة زمنية بدسييييتور الكويت يمثل موضييييوع الرقابة البرلمانية       

 يتعلق بالرقابة البرلمانية عموما   حيثمعينةس إطارا لتحليل موضيييييييوعي كموضيييييييوع الدراسييييييية. 

يتعلق بدراسييييييية انعكاسيييييييات هذ  الرقابة  وكذلكوأدوات،ا وقدرت،ا على مراقبة أدا  الحكومة. 

ن اةطار الموضييوعي للدراسيية محكوم البرلمانية على الأدا  الحكومي سييلبا أم إيجابا. وبالتالي فإ

بتحليل طبيعة العهقة بين الرقابة البرلمانية والأدا  الحكومي في دولة الكويت في فترة زمنية 

 معينة.

 اةطار الزمني: 

وهو بداية انعقاد المجلس التاسيسي  1962منذ حيث أن  قد تحددت فترة زمنية للدراسة تبدأ      

مس و هو بداية انعقاد أول برلمان بعد تحرير الكويتس وانت،ا  بعام 1992 وكذلك الفترة من أكتوبر

 تشكل تلك العهقة بين الرقابة البرلمانية وذلك الأدا  الحكومي طوال فترة الدراسة.ومس 2016

 من،ج البحث : 

باعتبار أن هذا  س من،ج التحليل النسييييقي سييييتطداما على هذا بحث  صييييياغة يف الباحث يعتمد    

)المييدطهتس والعملييية والمطرجييات(س ثم  المن،ج يعتمييد على منظوميية ثهثييية في التحليييل هي:

التغذية اعسترجاعية  لتصحيح القرارات أو المطرجات إن كان هناك ططا قد وقعس أو استكمال ما 

 . كانت المطرجات لم تتضيييمن  تصيييويبا  لما حدث و اكتماع  للمطرجات لتكون في أفضيييل صيييورة

حيث يتم استطدام هذا المن،جس للمقارنة بين الرقابة البرلمانية في  المقارنسالمن،ج ة إلى باةضاف

النظم السييياسييية المطتلفة سييوا  أكانت برلمانية أم رئاسييية أم مطتلطةس ومقارنت،ا بما يحدث في 

 برلمان دولة الكويت )مجلس الأمة الكويتي(.
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 ططة البحث :

 البرلمانية .مف،وم الرقابة :  المبحث الأول

 1962المبحث الثاني : دور الرقابة البرلمانية في دستور الكويت 

 

 المبحث الأول

 مف،وم الرقابة البرلمانية و أشكال،ا

سيييينتطرق في هذا المبحث لمف،وم الرقابة بشييييكل عامس ثم سيييينتطرق للمف،وم بشييييكل طال      

 للرقابة البرلمانية وأشكال هذ  الرقابة.

قديم الزمان وفي مراحل عديدة من حيات  ةحساس  منذ  اةنسانهناك رأي بان الرقابة واكبت     

سي لأهمية هذ   سيا سبة للوعي الفكري والنضوج ال بالمسؤولية وعلى المستوى الجماعي وبالن

الرقابة لتكون الأنظمة في إطار المؤسيييييسيييييات التابعة للدولةس وهي أرقى وأهم إدارة لتنظيم حياة 

راد بالسييلطات الثهث )التشييريعيةس التنفيذيةس القضييائية(س والرقابة تنطوي في الموضييوع على الأف

تصييوي  اةنسييان لمسييار حيات  بحيث ع يحيد عن الضييوابط التي رسييمت،ا الأعراف والتقاليد التي 

 يعرف،ا اةنسان.

سماوية من،جا  للحياةس الرقابة يذكرها الفق  أن،ا من لوازم الحياة البشرية حيث رسمت،ا الأديان ال

وتركت ل  حرية اعطتيار ورأت من الواجبات التزام هذا الن،ج الذي تم فرضييي  ويشيييعر الشيييطل 

بالرقابة اةل،ية علي  رقابة مستمرةس وإذا كانت الرقابة على هذ  الشكل بالحياة للإنسان ف،ي في 

 الميدان الحكومي ألزم وأوج .

ة صيييييور للرقابة ب،ا يتحقق التوازن بين السيييييلطات الثهثة وفي اسيييييتقرار الديمقراطية هناك ثهث

وبين سيييييييلطة الحكومة وهي أوع  الرقابة من مجلس الأمة للحكومةس وثانيا  الرقابة من الحكومة 

ثا  رقابة الرأي العام على مجلس الأمةس وهنا ي،منا في هذ  الدراسييييييية  على مجلس الأمةس وثال

 ى الحكومة وأدائ،اس والتي يطلق علي،ا الرقابة البرلمانية.الرقابة التي يمارس،ا مجلس الأمة عل

 

 :تعريف الرقَابة البرلمانية

مراقبة(س أي تابع الشيييييييي  إلى  -يراق  -تعرف الرقابة في اللغة بان،ا اشيييييييتقت من )راق     

 اعنت،ا  من  كما تعني لغويا  الفحل والتقصي.
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 واصطهحا  تعرف الرقابة البرلمانية بان،ا أبرز صور الرقابة السياسية على السلطة التنفيذية.    

والرقابة على أعمال السييلطة بصييورة عامة هي العملية التي تتضييمن اةشييراف على الأعمال     

لحقائق السييياسييية واعقتصيياديةس ويعرف الفق،ا  الدسييتوريين في الرقابة البرلمانية بان،ا تقصييي ا

على السييلطة التنفيذية للكشييف عن عدم تنفيذ أي من القواعد العامة للدولة وتقديم ذلك المسييئول 

 عن أي مسا لة سوا  رئيس الوزرا  أو الوزير المطتل.

 :أشكال ووسائل الرقابة البرلمانية

 س وقد حدد الوسيييييييائل التي1962مجلس الأمة في الكويت يقوم بدور رقابي كفل  دسيييييييتور       

توصيييييييل لم،مة الرقابة البرلمانية على أدا  الحكومةس حال،ا حال كثير من الدسييييييياتير واللوائح 

الداطلية لبرلمانات العالمس ويلجا مجلس الأمة إلى هذ  الوسيييييائل واسيييييتطدام،ا جميع،ا أو إحداها 

ا على حسيييي  حالة الرقابة البرلمانية ل دا  الحكوميس واطتيار الوسيييييلة التي تناسيييي  حقيقة هذ

 التصرف ومعالجة الأدا  والموقف نفس .

وتعتبر الوسيييييييائل والأدوات الرقابية التي يملك،ا أعضيييييييا  مجلس الأمة تجا  الحكومة عصييييييي  

الديمقراطية الصيييييحيحة في هذا العالمس حيث رأينا التراجع في دور وعمل أعضيييييا  مجلس الأمة 

صالح الحكومة مما أدي إلى ضعف  شريعي والرقابي ل دور المجلس في بعض الأحيان لدورهم الت

 في السنوات الأطيرة مما يتنافى واقعيا  لدور وطبيعة عمل السلطة التشريعية.

 الوسائل والأدوات الرقابية:

 أما عن الوسائل والأدوات الرقابية نذكر التالي:

تعطي الأدوات الرقابية الم،مة التـييييييييي  إحدىهي  الأسئلة البرلمانية: الأسئلة البرلمانية -1

مجلس الأمة في أدا  واجب،م الرقابي في اعستفسار عن أي موضوع  اةمكانية لأعضا 

 يحتاج  العضو للإجابة من الوزير المطتل.

هدف،ا إجرا  مناقشة وحوار هذ  الوسيلة من الوسائل الرقابية : عام للمناقشةموضوع  -2

حل  بين أعضيييا  مجلس الأمة والحكومة حول موضيييوع معين ويقصيييد ب  الوصيييول إلى

ل،ذا الموضيييوع فالأمر ليس مجرد اسيييتفسيييار أو اسيييتف،ام كما هو في وسييييلة السيييؤالس 

وليس كما يتضيييمن  اعسيييتجوا  من نقد أو تجريح بل مجرد مناقشييية مفتوحة ت،دف إلى 

 تبادل وج،ات النظر في موضوع معين.

يات عملية من عمل»هو  لجان تقصيييي الحقائق: التحقيق البرلمانيأو التحقيق البرلماني  -3

 وال،يئات العامة المرتبطة ب،اس الحكومةتقصي الحقائق عـيييييين وضـييييييع معين في أج،زة 
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الكشييف عن مجلس الأمة ب،دف معين مـييييييييين أعضييا   من عدد يتم تاليف،ا تمارس لجنة

مواطن الضييييعف والطلل والنقل في نظام قـيييييييييييائم سييييوا  من الناحية السييييياسييييية أو 

عن عمل هذ  اللجنة والنتيجة التي  إعداد تقريريتم بعد ذلك اعقتصادية أو اعجتماعيةس و

واتطاذ ما يرا  مناسيييبا  وصيييل إلي،اس ويتم رفع  إلى مجلس الأمة لمناقشيييت  مع الحكومة 

  .بشان 

كاوىلجنة  -4 ية من كل  :العرائض والشييييييي مان تاح  عامفي كل دورة برل لأو عند افت دور ا

لجنة العرائض » ،اومن بين تاليف لجان  الدائمةبالمجلـيييييييس  يقومجديـيييييييدس التشريعي ال

 وهي تبحث الشكاوى والعرائض التي ترد من المواطنين إلى المجلس.« والشكاوى

ماني -5 ماني تبريع :اعسيييييييتجوا  البرل بة  أهم وأططرمن  اعسيييييييتجوا  البرل أدوات الرقا

)السؤالس طل  وهي الثهثة  الوسائلفإذا كانت  الحكومة وأدائ،االبرلمانيـيية علـييى أعمال 

" أو الأرا معنى "طل  المعرفة" أو "تبادل  تحمل) التحقيـييييييييقالمناقشـيييييييية العامـييييييييةس 

يتضـييييييمن ات،ام الحكومة كل،ا أو أحد  اعستجوا  حق"س فإن هذا الحقائق"الوصول إلى 

عادة  طرح الثقـييييييييية بالحكومة كل،ا أو    يتبع س وتجريح سيييياسيييت،ا. ومن ثم فإنوزرائ،ا

 الأدواتالسييابقةس ولكن اسييـيييييييييتعمال  ل دواتكس اسييتعمال المجلس س بعوزرائ،اببعض 

 .اعستجوا  أداةالسابقة قد يكون مقدمة  وتم،يدا  عستعمال 

 تقرير المسيييييؤولية الوزارية السيييييياسيييييية: وهي الثقة عن الوزارة أو أحد الوزرا  طرح -6

أو الوزارة لثهثة أنواع من المسؤولية هـيييي: المسـيييؤولية  كاملة تتعرض الحكومة حيث

  ة. والمسـؤولية المدنيـ سالجنائيةوالمسؤولية  سالسياسـية
 

 المبحث الثاني

 1962دور الرقابة البرلمانية في دستور الكويت 

ستور لمس الباحث بان الأعضا        صياغة الد سي ولجنة  سي سات المجلس التا طهل جل

الذي اتفق علي  أهل الكويت منذ ما الحكم  هذا واسيييييتقرار وطن،معلى وحدة قد حرصيييييوا 

كان وسيييييطا  بين  النظام الديمقراطي الذي الدسيييييتوريقار  أكثر من مائتي عام حيث لمس 

النظامين البرلماني والرئاسيييي مع ميل أكثر نحو النظام البرلمانيس حيث أريد ب،ذا الميهن 

ع  الشييييييعبي في الرقابة البرلمانية أو فقد تراث  التقليدي في أع يفقد الحكم في الكويت طاب

 الشورى.
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على أن هذ  الفضييائل البرلمانية لم تنسا الدسييتور عيو  النظام البرلماني التي كشييفت     

علة النظام البرلماني في العالم يكمن في المسييئولية أن في  سييابقة عن،ا تجار  دسييتورية

 س ف،ذ  مسييييئولية يطشييييى أن تجعل من الحكم هدفا   الأمةمجلس الوزارية التضييييامنية أمام 

لمعركة ع هوادة في،ا بين الأحزا س وليس أططر على سييييهمة الحكم الديمقراطي أن يكون 

 س وأن يكونوالمبادئمن البرامج  أسييييياسيييييا لبنا  الأحزا  السيييييياسيييييية بدع   اعنحرافهذا 

 كان ال،دفس وإذا جيدةم وحياة الحكم غاية ع مجرد وسيييلة لتحقيق حكم أسييل الوصييول إلى

لحقوق والحريات باسييييييييم حمايت،اس تلك الأمور ف،ذا ضييييييييياع لالحكم الديمقراطي مثل من 

سم الوطنيةس لذلك كل  كان ع مفر احرانو صبح تجارة با سي عن موضع  لي سيا ف العمل ال

 .من اعتعاظ بتجار  الدول الأطرى في هذا المضمار

وتطير  والرئاسيييييييييستحديد معالم ذلك الن،ج الوسييييييييط بين النظامين البرلماني  وعند      

النظرية بمشييقة الواقع العملي أول،ا مشييقة التتهقى حيث  بين،ماسالكويت  موضييع دسييتور

معضيييلة فق،ية وثاني،ا مشيييكلة سيييياسيييية وطير النظم الدسيييتورية هو ما يوفق بين هذين 

 الأمرين.

مادة موزعة على طمسة أبوا  الأول عن  183ت حيث يتالف من وفيما يطل دستور الكوي      

الدولة ونظام الحكم والثاني عن المقومات الأسييييييياسيييييييية للمجتمع الكويتي والثالث عن الحقوق 

 والواجبات العامة والرابع عن السلطات.

ويتضمن الدستور طمسة فصول يشتمل الأول على أحكام عامة ويعني الثاني بسلطات رئيس      

لدولة والثالث بالسييلطة التشييريعية والرابع بالسييلطة التنفيذية والطامس بالسييلطة القضييائية في ا

 حين ضم البا  الطامس أحكاما  عامة ومؤقتة.

ونصت المادة السادسة من الدستور على أن نظام الحكم في الكويت ديمقراطي السيادة ل مة     

 .لى الوج  المبين ب،ذا الدستور في ومصدر السلطات جميعا  وتكون ممارسة السيادة ع

قد حدد الرقابة البرلمانيةس  1962مما سبق يتضح أن المجلس التاسيسي الذي وضع دستور     

فلمجلس الأمة ابتدا   حق إبدا  ما يرا  من ومن أشيييييييكال الرقابة البرلمانية في الدسيييييييتورس 

س الوزرا  والوزرا  مهحظات على برنامج كل وزارة جديدةس ول  في مواج،ة رئيس مجل

إلى  اعحتكاموحق سييح  الثقة من الوزرا  فرادىس وحق س حق السييؤالس وحق اعسييتجوا 

والتزام  الأميرسرئيس الدولة في كيان الوزارة باسييرها باعتبارها مسييئولة بالتضييامن أمام 
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باترأي المجلس الجديد في   اذا تم التجديد لرئيس الوزرا  وظل هو نفسيييييييي  بعد اعنتطا

 . انعقاد المجلس الجديدو

 سييييييتطرق الباحث لمواد الدسيييييتور التي وضيييييعت في الفصيييييل الثالث باسيييييم السيييييلطة     

 م:1962التشريعية وهي مواد الرقابة البرلمانية في دستور الكويت الذي وضع عام 

 ( والتي نصييييييييت على:" أن ع يصييييييييدر قانون إع إذا أقر  مجلس الأ79المادة ) مة

 وصدق علي  الأمير ".

  مادة ،ا إل98)ال نامج ،ا بر كل وزارة فور تشييييييييكيل قدم  ى ( والتي نل على أن: ت

 .مجلس الأمةس وللمجلس أن يبدي ما يرا  من مهحظات بصدد هذا البرنامج "

برنامج،ا بأوجبت على كل وزارة جديدة أن تتقدم فور تشييكيل،ا ويتضييح أن هذ  المادة     

ب،ا على  لوزارة في الحكم طرح موضييوع الثقةولكن،ا لم تشييترط لبقا  ا الأمةسإلى مجلس 

ا يناقش والمجلس طبع البرنامجسبل اكتفت بإبدا  المجلس مهحظات  بصييييدد هذا  المجلسس

 -هي و للحكومةسويبلغ،ا رسييييميا  مكتوبةسثم يضييييع مهحظات   وتفصيييييهسالبرنامج جملة 

مكان الهئق ب،ا بد وأن تحل هذ  المهحظات الع –كمسييييييييئولة في الن،اية أمام المجلس 

 المذكور.وبالمجلس 

  لكل بداية مناقشة أول أدوات الرقابة في مشروع الدستور ونص،ا :(99)المادة ":

عضيييييييو من أعضيييييييا  المجلس أن يوج  إلى رئيس مجلس الوزرا  وإلى الوزرا  

مرة  أسئلة عستيضاح الأمور الداطلة في اطتصاص،مس وللسائل وحدة حق التعقي 

 واحدة على اةجابة .

 ( من مشروع الدستور ونص،ا: " لك100المادة ) ل عضو من أعضا  المجلس أن

ة في يوج  إلى رئيس مجلس الوزرا  وإلى الوزرا  اسييتجوابات عن الأمور الداطل

 اطتصاصات،م.

 م تقديم س وع تجرى المناقشييية في اعسيييتجوا  اع بعد ثمانية أيام على الأقل من يو

 وذلك في غير حالة اعستعجال وموافقة الوزير.

 ( من الدستور يجوز أن يؤدي اعستجوا  إلى 101،102وبمراعاة حكم المادتين )

 ".(2)طرح الثقة على المجلس فوافق علي،ا المجلس 

                                                           
 .22، ص25/9/1962: يوم الثلاثاء الموافق 21/62المجلس التأسيسي: محضر جلسة  )2)
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 ( من مشروع الدستور ونص،ا: " كل وزير مسئول لدى مجلس الأمة 101المادة )

عن أعمييال وزارتيي س وإذا قرر المجلس عييدم الثقيية بيياحييد الوزرا  اعتبر معتزع  

ويقدم اسييتقالت  فورا س وع يجوز طرح موضييوع  للوزارة من تاريا قرار عدم الثقة

الثقة بالوزير إع بنا  على رغبت  أو طل  وقع من عشيييييرة أعضيييييا  اثر مناقشييييية 

استجوا  موج  إلي س وع يجوز للمجلس أن يصدر قرار  في الطل  قبل سبعة أيام 

 من تقديم .

حسيييي  الأعضييييا  وكانت هنالك مناقشييييات طويلة ما بين الحكومة والمجلس ل،ذ  المادة و

الذين بتصويت،م تطرح الثقة بالوزير حيث تبين للباحث أهمية هذ  الأداة وهي اعستجوا  

 وطرح الثقة ل عضا  المؤسسين في دستور دولة الكويت.

 ( من مشييييييروع الدسييييييتور ونصيييييي،ا: 102المادة ) ع يتولى رئيس مجلس الوزرا  أية

ومع ذلك إذا رأي مجلس الأمة وزارة وع يطرح في مجلس الأمة موضييييييييوع الثقة ب س 

بالطريقة المنصييييول علي،ا في المادة السييييابقة عدم إمكان التعاون مع رئيس مجلس 

لة أن يعفى رئيس مجلس  حا هذ  ال لة ول مير في  لدو الوزرا  رفع الأمر إلى رئيس ا

 الوزرا  ويعين وزارة جديدة أو أن يحل مجلس الأمة.

  على طل  موقع من طمسيييية  :" يجوز بنا من مشييييروع الدسييييتور ونصيييي،ا (112)المادة

أعضا  طرح موضوع عام على مجلس الأمة عستيضاح سياسة الحكومة في شان  وتبادل 

 .الرأي يصدد  ولسائر الأعضا  حق اعشتراك في المناقشة

ويرى الباحث بان الأعضييا  المؤسييسييين الذين وضييعوا الدسييتور لم يغفلوا عن دور م،م  

في الرقابة وهو طرح موضييوع عام للمناقشييةس بحيث ممكن أن يكون هذا الموضييوع م،م 

 ل مة أو في  استيضاح قبل أن ينتقل إلى استطدام مواد رقابية أشد من هذ  المادة.

  حق لمجلس الأمة في كل وقت أن يؤلف لجان ي( والتي تنل على: " 114)المادة

تحقيق أو يند  عضيييييوا  أو أكثر من أعضيييييا   للتحقيق في أي أمر من الأمور الداطلة 

في اطتصيييييال المجلسس ويج  على الوزرا  وجميع موظفي الدولة تقديم الشييييي،ادات 

 والوثائق والبيانات التي تطل  من،م ".

 ( من مشروع الدستور ونص،ا: 141المادة ) شة الميزانية في مجلس تكون مناق

الأمة بابا  بابا  وع يجوز تطصيل أي ايراد من اةيرادات العامة لوج  معين من وجو  

 الصرف إع بقانون.



 2021 يناير – الأولالعدد  –( 22المجلد ) –مجلة البحوث المالية والتجارية 

371 
 

  تاسيييييييييسييييييييي رقم (: 151)المادة تاريا  24/62في محضيييييييير جلسيييييييية المجلس ال ب

س تطرق النقيياش ل،ييذ  المييادة التي تنل على "ينشيييييييييا بقييانون ديوان 24/10/1962

للمراقبة المالية يكون ملحقا  برئاسييييية مجلس الوزرا  ويعاون الحكومة ومجلس الأمة 

في رقابة تحصيييييييييل إيرادات الدولة وإنفاق مصييييييييروفات،ا في حدود الميزانيةس ويقدم 

 الديوان لكل من الحكومة ومجلس الأمة تقريرا  سنويا  عن أعمال  ومهحظات ".

 

بعض الأعضييييا  على هذ   ولكن في جلسييييات المجلس التاسيييييسييييي اعترض

المادة بان يكون ديوان المراقبة المالية ملحقا  بمجلس الأمة وليس برئيس 

 مجلس الوزرا  فاصبحت المادة في الدستور كالتالي:

"ينشيييا بقانون ديوان للمراقبة المالية يكفل القانون اسيييتقهل  ويكون ملحقا  بمجلس الأمة 

تحصييييل إيرادات الدولة وانفاق مصيييروفات،ا في ويعاون الحكومة ومجلس الأمة في رقابة 

حدود الميزانيةس ويقدم الديوان لكل من الحكومة ومجلس الأمة تقريرا  سيييينويا  عن أعمال  

 ومهحظات ".

 كما تحدد اعطتصاصات المنوط ب،ا مجلس الأمة س على النحو التالي :

  اعطتصيييييييال الرقابي كما عحظنا : للمجلس حق طرح الأسيييييييئلة على الحكومة

ومناقشة سياسات،اس وكذلك للمجلس الحق في طرح موضوع عام للمناقشة لأطذ 

رأي الحكومة في ذلكس كما ل  حق تشكيل لجان تحقيقس ويجوز ل  في ذلك طل  

ما يحق للمجلس تقديم الش،ادات والوثائق والبيانات من قبل أعضا  الحكومةس ك

ما يتمتع  جاه،ا. ك مة وإصييييييييدار قرارات ت عا بدا  الرغبات في المواضيييييييييع ال إ

المجلس بحق اعستجوا  وهو سهح ططير في يد البرلمانس حيث يحق لأعضا  

قديم  قديم اسييييييييتجوا  لرئيس الحكومة أو أحد أعضييييييييائ،اس ويكون ت المجلس ت

اعستجوا  قد يؤدي إلى اعستجوا  من عضو واحد فقط أو ثهثة على الأكثرس و

طرح الثقة في الوزيرس وهي مرحلة اةدانة السياسية وعبد من توفر طل  موقع 

من عشيييرة أعضيييا  على الأقل حتى تتم عملية طرح الثقةس ويكون سيييح  الثقة 

من الوزير بيياغلبييية الأعضيييييييييا  المكونين للمجلس عييدا الوزرا  من،مس ويمكن 
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عاون مع الحك عدم الت لة يرفع الأمر ل مير للمجلس إقرار  حا هذ  ال مةس وفي  و

 والذي ل  الحق إما بإعفا  الحكومة أو بحل المجلس.

  أمييا فيمييا يطل اعطتصيييييييييال المييالي: والمتمثييل في إقرار الموازنيية العيياميية

وحسيييابات،ا الطتامية حيث أن  ع يصيييدر قانون الموازنة إع بعد إقرار  الموازنة 

ن  ع يصيييييدر قانون الموازنة إع بعد إقرار  العامة وحسيييييابات،ا الطتاميةس حيث أ

نة والتي يج  أن  قانون المواز عد الحكومة مشييييييييروع  عد أن ت من المجلسس فب

يةس كما يقر  مال نة ال تقدم  للمجلس قبل شيييييييي،رين على الأقل من انت،ا  السيييييييي

المجلس موازنت  السيينوية في حدود اععتماد المطصييل ل  في الموازنة العامة 

 كومة.باعتفاق مع الح

مما تم ذكر  يتضييييح للباحث أن المشييييرع وضييييع الرقابة البرلمانية في دسييييتور دولة      

 الكويت بصيغة رائعة ومنصفة وتطبيق للديمقراطية الحقيقية.
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 : التوصيات

التوصيات والمقترحات في سبيل تحقيق قيمة  عرض بعضمن طهل ما تم عرض  في س يمكن    

في  التشييريعية والتنفيذية السييلطتينعلمية وعملية تسيياهم في وضييع حلول لمسييتقبل العهقة بين 

 س على النحو التالي:الكويت

وفكرة  إستراتيجيةلوضع  في السلطتين التشريعية والتنفيذيةضرورة جلوس جميع الأطياف  -1

سبة لكل من يططئ  وعامة وتوضيح ال،دف من عملية التنمية  شفافية والمحا إرسا  فكرة ال

مع التاكيد على ضييرورة عدم تصيييد الأططا  بل تصييحيح وتطبيق القانون بعدالة مع الجميعس 

 المسار من أجل المصلحة العامة فقط.

نفيذية على الأسيييس التي التالسيييلطة  التشيييريعية و ةبين السيييلط أي عهقةضيييرورة أن تقوم  -2

وأن تؤدي كل سييلطة ما هو مطلو  أرسيياها الدسييتور بحيث ع يتم القفز على أحكام الدسييتور 

 .من،ا بالشكل الصحيح ووفق الأطر الدستورية

إلى تط،ير البهد من الفسيييياد بحيث تؤدي قيام الأج،زة الرقابية المطتلفة بدورها من الواج   -3

 سلطتين قائمة على اعحترام المتبادل في ظل مبدأ سيادة القانون.وبالتالي تكون العهقة بين ال

ضيييرورة اعلتزام بالدسيييتور وعدم الطروج علي س ف،و صيييمام أمان للمجتمع الكويتيس والعمل  -4

 على تعديل  باتجا  توفير المزيد من الحريات.

اطنينس اعهتمام بالمناهج الدراسييييييية في جميع المراحل لزيادة الوعي السييييييياسييييييي لدى المو -5

 وتعزيز مف،وم المواطنة وطلق حالة متقدمة من التنشئة السياسية في المجتمع الكويتي. 

على أعضييا  السييلطة التشييريعية من جان  أطر اسييتطدام أدوات الرقابة البرلمانية بالتسييلسييل  -6

الذي وضييييع  المشييييرع وفق قوة الأداة ولكي يعطي المجال للنظر في أدا  الحكومة من طهل 

الأداة الأوليةس وإذا لم يكن هنالك أي تعديل ل داة وتصييييحيح  وج  اسييييتطدام أداة أقوى هذ  

 فعالية وفق التسلسل الدستوري.
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  :  المراجع العربية
 

الصيييالحس النظام الدسيييتوري والمؤسيييسيييات السيييياسيييية في الكويتس  كد. عثمان عبد المل -1

 .2003مؤسسة دار الكت س 

المقاطعس الوسيييط في النظام الدسييتوري ومؤسييسييات  السييياسيييةس د. محمد عبد المحسيين  -2

 .2014-2013جامعة الكويت 

 ( محمد شمس الدين.11/11/2016وكالة الأنبا  الكويتيةس ) -3

 دستور دولة الكويتس المذكرة التفسيرية. -4

 .20س ل25/9/1962: يوم الثهثا  الموافق 21/62المجلس التاسيسي: محضر جلسة  -5
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