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 -ملخص:

تتمثل الإشكالية البحثية في محاولة التعرف على واختبار مدى فاعلية الاتحاد الأوربيي فيي 
إدارة أزميية الوييلو الروسييي لأوكرانيييا وتسييتخدم الدراسيية لييتلم ليير  بحثييية تتمثييل فييي م  ييوم إدارة 

يييتا اختبييار مييدى فاعلييية إدارة الاتحيياد الأوربييي ل زميية الأزميية واسييتراتيجيات ا الأساسييية  كييتلم 
الأوكرانييية ميين الةاحييية الدفاعييية وذلييم فييي اييوع الخلاييية المتعلايية بالثاافيية السياسييية الأوربييية  
والايود المؤسسيية داخيل مؤسسيات الاتحياد الأوربيي وكيتلم م  يوم إدارة الأزمية أوربييا  فيي ايوع 

المتحييدة الأمريكييية مين خييلال حلييو الةيياتو وكييتلم ميين خييلال  العلاقية عبيير الأللسييية مييا الولا ييات
التعرف على مدى التادم في مبادرات السياسة الدفاعية الأوربية وما حااته من تعاون في تمويل 
الصييةاعات الدفاعييية المشييتركة أو تشييكيل قييوات مشييتركة وكيييي اسييتخدم ذلييم فييي إدارة الأزميية 

اهييا أن الإتحيياد الأوربييي أدار الأزميية ب اعلييية فييي كافيية الأوكرانييية. وتوتييلد الدراسيية لةتييا   مؤد
المجالات السياسية والاقتصاد ة والطاقة  إلا أن إدارته ل زمة عسكريا  أو دفاعييا  انميا  اياي فيي 
اوع م اهيا إدارة الأزمة أوربيا  والتي تعةي التكييي مع يا والاسيت ادة مة يا والتيدري  فيي التعاميل 

قياي إدارة الأزمية مين مةريور الايوة الواشيمة وميا حااتيه مين مواج ية أو مع ا وبالتالي لا يتخت  
 نصر عسكري على روسيا  ولكن ما عكسته من أهمية تادم وتطوير المبادرات الدفاعية الأوربية.

 الكلمات الم تاحية:
 إدارة الأزمة  الاتحاد الأوربي  روسيا  أوكرانيا  الأزمة الأوكرانية
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Abstract: 
 

The research problem is represented in an attempt to identify and 

test the effectiveness of the European Union in managing the crisis of 

the Russian invasion of Ukraine, and the study uses research methods 

for that, represented in examining the concept of crisis management 

and its basic strategies.  European political culture and institutional 

constraints within the institutions of the European Union, as well as 

the concept of crisis management in Europe and in the light of the 

transatlantic relationship with the United States of America, as well as 

by identifying the extent of progress in the European defense policy 

initiatives and the cooperation achieved in financing common defense 

industries or forming joint forces and how they were used  In the 

management of the Ukrainian crisis The study concluded that the 

European Union managed the crisis effectively in all political, 

economic and energy fields, but its management of the crisis militarily 

or defensively is measured in the light of the concepts of crisis 

management in Europe, which means adapting to it, benefiting from it 

and gradually dealing with it.  Brute force and what it achieved in 

terms of confrontation or military victory over Russia, but what it 

reflected in the importance of progress and development of European 

defense initiatives. 

 
Keywords:- 

Crisis management, European Union, Russia, Ukraine, Ukranian 

Crisis 
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 مادمة: 
وهييي تلييم  1962 عييود الاهتمييام بييادارة الأزميية الدولييية إلييى أزميية الصييواري  الكوبييية عييام 

الأزمة التي نتجد عة ا عدة آثار أدت إلى تلايد الوعي لدى اليدولتين العرميتيين بويرورة البحيث 
عن أساليب قادرة على حل التيوترات التيي مين الممكين أن تةشيه  يية ا ليوال فتيرة الحير. البياردة. 

دة الأزمة وتوجي  ا والسيطرة علي يا أو ايبط ا كيي لا تخير  »قيار م  وم إدارة الأزمة إلى  ويشي
عن اليد وتاود للحر. والإمسيا  بمتويرات يا وإدارة تليم المتوييرات وتشيكيل ا بالصيورة التيي تسيم  
لمييدير الأزميية  ييدفع ا فييي الطريييب الييتي يرفييب أن تةييدفا ايييه لإ صييال ا إلييى الة ا يية التييي تحاييب 

هدافه ومصيالحه  وهيي أ ويا  تشيير إليى السيعي إليى الإفيادة مين ال رتية التيي تمثيل أحيد معيالا أ
الأزمة  كما أن ا تشير كتلم إلى السعي إلى التوافب والتعا ش ميا الأزمية دون أن تتحميل الدولية 

  اسيتراتيجيات إدارة الأزمية الدوليية: أزمية الصيواريمروان سالا عليى  » «.تكل ة أو خسا ر عالية
مركيل جييل للبحيث العلميي    مجلة جيل للدراسات السياسيية والعلاقيات الدوليية   «الكوبية أنموذجا  

  .49  ص 70-37(  ص ص 2018  )يونيه  101عدد  لبةان  
وتشيييير تليييم التعري يييات لإدارة الأزمييية إليييى عيييدة أميييور وعليييى رأسييي ا أن تليييم الإدارة تعةيييى 

من ناحية وهي كتلم تعةي الاست ادة من ال رتية التيي التعا ش أو التوافب أو التكيي ما الأزمة  
 تتيح ا الأزمة لصانا الارار لتحايب أهدافه من ناحية أخرى.

وميين خييلال هييتا الم يياهيا الأساسييية  مكةةييا تطبيييب ذلييم علييى إدارة الأزميية الأوكرانييية فييي 
الأوكرانيية  جيب أن الاتحاد الاوربي  إذ أن اختبار مدى فاعليية الاتحياد الأوربيي فيي إدارة الأزمية  

 كون في اوع م  يوم إدارة الأزمية والتيي تعةيي التكييي والتعيا ش وكيتلم الاسيت ادة مين ال يرص 
فاد استطاع الاتحاد الاوربي فعليا  التكيي والتعا ش ما الأزمة وقام  تطوير سياسيات سيواع عليى 

احت يا الأزمية فيي المستوى الاقتصادي أو على المستوى السياسي ل سيت ادة مين ال يرص التيي أت
مجييال الطاقيية أو فييي المجييال المييالي أو فييي المجييال السياسييي المتعلييب بمجا  يية الأيييديولوجيات 
الشعبوية وكتلم تلاييد الان يا  عليى اليدفاع فيي ميلانييات العدييد مين دول الاتحياد الأوربيي  كيتلم 

أن  كييون فييي اييوع فييان اختبييار مييدى فاعلييية الاتحيياد الأوربييي فييي إدارة الأزميية الأوكرانييية  جييب 
 خلاية محددة متعلاة بالثاافة السياسية له ومةرورا لإدارة الأزمة.

ف ييتا المةرييور الثاييافي الأوربييي ورريتييه لإدارة الأزمييات يتسييا أساسييا  بالتدرجييية ومحاوليية 
التكيي ما الأزمة أكثر من محاولة حل ا  كتلم  جب أن يتا اختبار مدى ال اعلية في اوع عدة 

د السيييادة الولةيية والايييود المتعلاية بعملييية تيةا الاييرار الأوربيي ميين خيلال مثلييث أميور مثييل قييو 
 اتخياذ عين المسيوولة الثلاثية المؤسسيات هيو الأوربيي الايرار  تيةا  بمثليث  الماصيود)تةا الايرار  



 مروة حامد البدري  /أ.د. ...... .…الاتحاد الاوربي وإدارة الأزمة الاوكرانية إشكاليات
 

228 
 
 

والاييود ( الأوربيي والبرلميان اليوزراع ومجلي  الأوربيية الم وايية وهيي الأوربيي الاتحاد  في  الارار
المتعلاة بالد مارالية  إذ أن كل هتا الايود تؤدي إلى أن إدارة الأزمة تتا من خيلال اسيتراتيجيات 
تتسييا بالتدرجييية وعييدم التحييول الم يياجل إلييى مراحييل ذات خصييا ص مختل يية بشييكل أساسييي عيين 

 المراحل الساباة في إدارة الأزمة.
ت الدفاعية الأوربية المشتركة ويتوافب ذلم ما التدرجية في إدارة الأزمة من خلال السياسا

سييواع فييي هييتا المرحليية ميين إدارة الأزميية أو فييي إلييار  –حيييث أن بييطع تطييور هييتا السياسيييات 
 شير إليى وجيود العدييد مين الاييود التيي  جيب أن تختبير في يا ميدى فاعليية تليم   –مراحل ساباة  

السياسات الدفاعية التعاونية في الاتحياد الأوربيي فيي إدارة الأزمية الأوكرانيية وكيتلم اختبيار هيتا 
السياسات التعاونية الدفاعية ومدى سعي ا لل اعلية في الار العلاقة عبر الأللسيية  يين الاتحياد 

 ي والولا ات المتحدة من خلال حلو الةاتو.الأورب
وبالتيالي فيان هيتا الاييود الخلايية انعكسيد عليى وجيه الخصيوص عليى السياسية الدفاعييية 
الأوربية المشتركة ومدى تطورها وفاعليت ا سواع قبيل أزمية الويلو الروسيي لأوكرانييا أو بعيد هيتا 

 الأزمة.
مدى فاعلية إدارة الأزمية الأوكرانيية مين   وتتمثل الإشكالية البحثية في محاولة التعرف على

جانييييب الاتحيييياد الأوربييييي واختبييييار مييييدى تلييييم ال اعلييييية وذلييييم فييييي اييييوع م  ييييوم إدارة الأزميييية 
واستراتجيات ا الأساسية حيث يتا اختيار كياية إدارة الأزمة المتعلاة بالولو الروسي لأوكرانيا فيي 

ي الاسيييتراتيجيات المثلييى لإدارة الأزمييية اييوع ميييا  مكيين أن نسيييميه الاسييتراتيجيات الم ياريييية وهيي
وتطبيب ذليم عليى اسيتجابة الاتحياد الأوربيي ل زمية ومين الةاحيية السياسيية والاقتصياد ة وكيتلم 
ايما يتعليب بالطاقية  كيتلم ييتا اختبيار ميدى فاعليية إدارة الاتحياد الأوربيي ل زمية الأوكرانيية مين 

الدفاعييية وذلييم فييي اييوع الخلاييية المتعلايية  الةاحييية العسييكرية او  ل يي  أكثيير دقيية ميين الةاحييية
بالثاافيية السياسييية الأوربييية  والايييود المؤسسييية داخييل مؤسسييات الاتحيياد الأوربييي وكييتلم م  ييوم 
إدارة الأزمة الأوربي وأخيرا  في ايوع العلاقية عبير الأللسيية ميا الولا يات المتحيدة الأمريكيية مين 

مييا هييي الكياييية التييي تمييد   ييا إدارة  -اسيية فييي:خييلال حلييو الةيياتو ويتمثييل السييؤال الر يسييي للدر 
الأزمييية الأوكرانيييية مييين جانيييب الاتحييياد الأوربيييي وميييا ميييدى توافيييب ذليييم ميييا م  يييوم إدارة الأزمييية 
واسييتراتيجيات تلييم الإدارة العلمييية والم يارييية ومييا هييو انعكيياي الأزميية علييى السياسيية الدفاعييية 

 ختل ة؟الأوربية وتطورات تلم السياسة في اوع الايود الم
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 -أما الأسولة ال رعية ف ي:
ما هو م  وم إدارة الأزمة علميا  وما هي إستراتيجيات تلم الإدارة ذات الطبيعة العلميية  (1

 الم يارية؟
ما هي كياية إدارة الأزمية الاوكرانيية مين جانيب الاتحياد الأوربيي وميا ميدى توافيب تليم  (2

بالطاقة ما الاسيتراتيجيات المثليى  الإدارة من الةواحي السياسية والاقتصاد ة وما يتعلب
 أو الم يارية لإدارة الأزمة؟

هل تمد إدارة الأزمة الأوكرانية بشكل فعال على مستوى سياسات اليدفاع الأوربيية وميا  (3
 هي تطورات السياسة الدفاعية الأوربية ومبادرات ا وأبعادها قبل الأزمة وبعدها.

اختييار ميدى فاعليية إدارة الأزمية عليى ما هي الاييود والخلاييات التيي ييتا مين خلال يا   (4
 مستوى سياسات الدفاع المشتركة من قبل الاتحاد الأوربي؟

ميييا هيييي الاييييود وال يييرص التيييي  مكييين أن تايييدم ا الأزمييية لتطيييوير السياسييية الدفاعيييية  (5
 الأوربية؟

هل من الممكن أن تكون هةيا  حيوافل لسياسية دفاعيية أوربيية مشيتركة ومسيتالة عين  (6
 لا ؟حلو الةاتو مستاب

 
 -أهداف الدراسة:

تتمثييل فييي دراسيية الم  ييوم الةرييري لإدارة الأزميية واسييتراتيجيات إدارة الأزميية ومييدى  (1)
انطبا  الاستراتيجيات الم ياريية والعمليية لإدارة الأزمية عليى إدارة الاتحياد الأوربيي 

 ل زمة الأوكرانية.
الأوكرانية في اوع الاستراتيجيات اختبار مدى فاعلية إدارة الاتحاد الأوربي ل زمة  (2)

 الم يارية لإدارة الأزمات.
ا فيي  (3) اختبار مدى فاعلية إدارة الأزمة من جانب الاتحاد الأوربي عسيكريا  أو دفاعيي 

ايييوع الخلايييية الثااايييية والمؤسسيييية للاتحييياد الأوربيييي إايييافة إليييى م  يييوم إدارة 
 طي.الأزمات في الخلاية الأوربية وعلاقته بحلو شمال الأللة

دراسة التطيور فيي السياسية الدفاعيية الأوربيية المشيتركة ومبادرات يا التعاونيية فيي  (4)
مجيال تكييوين قييوات مشييتركة مثييل قييوة اليرد السييريا أو فييي تشييكيل تييةاعة دفاعييية 

ومدى فاعليية ذليم فيي إدارة   PESCoأوربية مشتركة مثل التعاون ال يكلي الدا ا  
 الأزمة الأوكرانية.
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   -فراية البحث:

مثل في أن حدود ال اعلية في إدارة الأزمة انما تتحدد في إلار قيود وخلايات معيةة كميا تت
 أن ا تتحدد في الار الاستراتيجيات الم يارية لإدارة الأزمة.

 -المراجعات الةاد ة ل د يات الساباة: -
اسييت ادت الدراسيية ميين العديييد ميين المؤل ييات والأد يييات السيياباة فييي إلييار مواييوع الدراسيية 

هتا المؤل ات مة ا ميا يتعليب بالسياسيات الدفاعيية للاتحياد الأوربيي ومة يا ميا يتعليب باسيتجابة و 
 الاتحاد الأوربي ل زمة الأوكرانية بشكل عام ومة ا ما يتعلب بم  وم إدارة الأزمة واستراتيجيات ا:

 المؤل ات التي ركلت على السياسات الدفاعية للاتحاد الأوربي.  -أولا :
 .2022  سياسة الدفاع الأوربي  المركل العربي للابحاث ودراسة السياسات  كريا مصلوح -

وهييتا الدراسييية هيييي دراسييية شييياملة لكيييل جوانيييب السياسييية اليييدفاع لأوربيييا سيييواع فيييي اليييار 
مؤسسات الاتحاد الأوربيي أو فيي اليار مؤسسيات أخيرى خيار  الاتحياد الأوربيي مثيل اتحياد أوربيا 

با بحلو شمال الأللسي وهي تركل بشكل أساسي على تطورات الوربية وكتلم في الار علاقة أور 
هييتا السياسيية وكييتلم البيويية الجيوسياسييية والسوسيييوثاااية للييدفاع الأوربييي إاييافة إلييى نمييوذ  
الدفاع الأوربي كةموذ  لإدارة الأزمات وقد است ادت مة ا الدراسة الحالية بشيكل كبيير ثيا أايافد 

الأوربي في إدارة أزمة الولو الروسي لأوكرانيا  جب أن تكيون   ل ا أن اختبار مدى فاعلية الاتحاد
فييي الييار هييتا الخلايييات الثاااييية والةموذجييية لإدارة الأزميية وكييتلم فييي الييار م  ييوم إدارة الأزميية 
واستراتيجيات ا الم يارية بشكل خاص  كما أاافد الدراسية الحاليية أن اختبيار ميدى فاعليية إدارة 

الأوربييي  جييب أن  كييون اختبييارا  شيياملا  ميين كافيية الجوانييب السياسييية  الأزميية ميين جانييب الاتحيياد
 والاقتصاد ة والطاقة وكتلم الجوانب الدفاعية.

إاافة إلى أن اختبار مدى فاعلية السياسات الدفاعية الأوربية فيي إدارة الأزمية الاوكرانيية 
اسيتخدام أدوات جدييدة  الثانية وهي أزمة الولو الروسي لأوكرانييا هيي إايافة ل يتا الدراسية حييث
 لإدارة الأزمة مثل زيادة الة اات الدفاعية إاافة إلى امداد أوكرانيا بالسلاح.

 في إلار هتا المحور أ وا  دراسة بعةوان  -
“European Military power: Institutional Legacies and External 

Threat in EU Defense Cooperation”. (Rosella Cappella Zielinski & 

Kaija Schide).  

وهتا الدراسية تركيل عليى التطيور فيي السياسية الدفاعيية الأوربيية وذليم مين خيلال التركييل 
على أزمات معيةة بما في ذلم تعود قوة الاتحاد السوفيتي في فترة الحر. الباردة وكيتلم الأزمية 
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الأزمييات علييى تطييور السياسيية الدفاعييية   وكيييي انعكسييد هييتا 2014الأوكرانييية الأولييى عييام 
 الأوربية ومبادرات ا من مبادرات فير رسمية وفير مللمة إلى أخرى مللمة.

وتوتلد الدراسة إلى عدة نتيا   تتعليب بهنيه حيدث تطيور فيي السياسية الدفاعيية الأوربيية 
لجت يا ميين وأن هيتا التطييور فيي ذاتييه هيو رهيين الأزميات الدولييية التيي  حيياول الاتحياد الأوربييي معا

 خلال التطور في السياسة الدفاعية.
وقييد اسييت ادت مة ييا الدراسيية وذلييم لأن ييا أواييحد الطييور فييي السياسيية الدفاعييية الأوربييية 
وبالتات في اوع إدارة الأزمة الأوكرانية الأولى وقد أاافد إلي ا ناال ا تتعليب بسيلبيات السياسية 

ى وكييتلم التطييور فييي هييتا السياسيية بعييد الأزميية الدفاعييية الأوربييية بعييد الأزميية الأوكرانييية والأوليي
 الأوكرانية الثانية.

المؤل ييات التييي ركييلت علييى إدارة الاتحيياد الأوربييي بشييكل شييامل   -المحور الثيياني: -
 دراسة بعةوان:

Max Bergmann, “A Continent Forged in crisis: Assessing Europe 

One year into the War”, Cen, Feb. 2023. Max Bergmann, “A 

Continent Forged in crisis: Assessing Europe One year into the 

War”, Center For Strategic And International Studies, Feb. 2023. 

وهييي تييدري كييل جوانييب إدارة الأزميية الأوكرانييية ميين جانييب الاتحيياد الأوربييي سييواع علييى 
كري أو الطاقة وال جرة إلا أن ا ليا تركيل عليى الخلاييات المستوى الاقتصادي أو السياسي أو العس

 والايود المتعلاة بادارة الأزمة من جانب الاتحاد الأوربي.
وقييد توتييلد الدراسيية إلييى عييدة نتييا   تتعلييب بييهن إدارة الاتحيياد الأوربييي ل زميية الاوكرانييية 

ارته ل زمة ومة يا كاند ناجحة ولكن ظلد هةا  العديد من الأمور التي هي مواا تسارل في إد
المسهلة الدفاعية وأن العمل الدفاعي التعاوني على المستوى الأوربي أتب  أسوأ مما قبل الأزمة 
حيييث أنييه لا توجييد مبييادرات جديييدة ميين أجييل التةسيييب إاييافة إلييى تراجييا الت ديييد الروسييي للةيياتو 

ل السياسية الدفاعيية إاافة إلى نوو. العسكرية الروسية أكثر مةه بسبب أداع الاوكيرانيين ب وي
 الأوربية. 

المحييور الثالييث: دراسيية مييروان سييالا علييى اسييتراتيجيات إدارة الازميية الدولييية أزميية  -
الصييواري  الكوبييية أنموذجييا   مجليية جيييل للدراسييات السياسييية والعلاقييات الدولييية  

 .2018  يونيه  19عددد 
لإدارة وقيد اسيت ادت مة يا وهي توا  م  يوم إدارة الأزمية والاسيتراتيجيات المختل ية ل يتا ا

الدراسة وذلم من خلال اختبار مدى فاعلية إدارة الأزمة من جانب الاتحياد الأوربيي فيي ايوع ميا 



 مروة حامد البدري  /أ.د. ...... .…الاتحاد الاوربي وإدارة الأزمة الاوكرانية إشكاليات
 

232 
 
 

 سمى بالاستراتيجيات فير التاليد ة والاسيتراتيجيات العلميية وهيي ميا تيا تسيميته بالاسيتراتيجيات 
 الم يارية في إدارة الأزمة.

داها أن الأزمة ل ا عدة اساليب لإدارت ا مة ا ما هو قبل وقد توتلد الدراسة إلى نتا   مؤ 
حدوث الأزمة ومة ا ما هو أثةاع الأزمة وهتا الاستراتيجيات مة ا ما هو مثالي وعلمي ومة ا ميا 

 هو تاليدي. 
ويتمثل المة   المستخدم في الدراسة في المة   الوت ي والتحليليي وذليم حييث ييتا رتيد 

ي في إدارة ازمة الولو الروسيي لأوكرانييا وتحلييل هيتا اتلييات فيي ايوع أها آليات الاتحاد الأورب
م اهيا واستراتيجيات إدارة الأزمة وكتلم تحليل ا واختبارها في اوع قيود وخلايات محددة وكيتلم 
رتد التطورات في السياسة الدفاعية الأوربية للتعرف على مدى التدر  في هتا السياسية وتيهثير 

 ت راه من قيود وفرص لتطوير تلم السياسة الدفاعية الأوربية. الأزمة علي ا وما
أما ال ترة اللمةية للدراسية فيان الدراسية تايوم  تحلييل تليم التطيورات فيي السياسية الدفاعيية 
وخلايييات والايييود الم روايية علييى هييتا التطييورات مةييت تسييعيةيات الاييرن العشييرين حيييث تييا عاييد 

ومرور ا بهها التطورات فيي السياسية الدفاعيية فيي العايد   1992ات اقية ماسترخد وبالتحديد عام  
  2014الثيياني ميين الاييرن الواحييد والعشييرون وبالتحديييد مييا اييا روسيييا لشييبه جليييرة الاييرم عييام 

حيث كان لأزمية الويا تليم أثير معيين عليى السياسية الدفاعيية تمثيل فيي تطورهيا نحيو ملييد مين 
التطييورات فييي أسيياليب واسييتراتيجيات إدارة  حيييث 2023ال اعلييية والمؤسسييية ووتييولا  إلييى عييام 

الاتحيياد الأوربييي لأزميية الوييلو الروسييي لاوكرانيييا بشييكل عييام والاسيياليب والاسييتراتيجيات الدفاعييية 
وذلكل لمرور عام على الولو الروسي  2023بشكل خاص. وبالتالي فان ن ا ة الدراسة هي عام 
 لأوربي في إدارة الأزمة.لأوكرانيا بما  سم  باختبار مدى فاعلية الاتحاد ا

ويتمثل الاس ام الر يسى للدراسة في اختبار مدى نجاح إدارة الاتحياد الأوربيي لأزمية الويلو 
الروسي لأوكرانيا على كافة المستويات السياسية والاقتصياد ة والطاقية والدفاعيية بحييث ييتا هيتا 

 الاختيار وفاا  لمعطيات ومحددات وخلاية محددة.
أايافته تليم الدراسية للدراسيات السياباة هيي دراسية التطيورات الحديثية فيي ومن ثا فان ميا 

إدارة الاتحاد الأوربي ل زمة الأوكرانية لي  على مستوى محدد ولكن على كل المستويات بما في 
الدفاعيييييية واختبيييييار وقيييييياي تليييييم الإدارة ل زمييييية فيييييي ايييييوع الم  يييييوم العلميييييي لإدارة الأزمييييية 

حددة متعلاة بايود تؤثر في تلم الإدارة  ويتا تاسيا الدراسة إلى ثلاثة واستراتيجيات ا  وخلايات م
 -أقسام:
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إدارة الاتحاد الأوربي لأزمة الولو الروسيي   -أولا : م  وم إدارة الأزمة واستراتيجيات الإدارة:
 لأوكرانيا )المستوى السياسي والاقتصادي والطاقة(.

حييث  -فة والمؤسسات والقيا والعلاقات الأوربية:ثانيا : خلايات وقيود إدارة الأزمة في الثاا
يتا التركيل على الثاافة السياسية الأوربية والمؤسسات داخل الاتحاد الأوربي والقييا 
الد مارالية وتلم المتعلاة بالسيادة الولةية وذلم تم ييدا  لاختبيار ميدى فاعليية إدارة 

الدفاعيية فيي ايوع هيتا الأزمة من جانب الاتحاد الأوربيي عليى مسيتوى السياسيات  
 الخلايات والايود.

تطورات السياسة الدفاعيية الأوربيية المشيتركة وميا أايافته الأزمية الأوكرانيية لتليم   -ثالثا :
 التطورات.

حيث يتا اختبار مدى التطور في السياسة الدفاعية الأوربيية المشيتركة فيي ايوع الأزميات 
لارم وأزمة الولو الروسي لاوكرانييا وميا إذا كيان المختل ة ومة ا أزمة الوا الروسي لشبه جليرة ا

ذلم التطيور يتجيه إليى ملييد مين التعياون أم أنيه  اياي فيي ايوع الاييود السيا ب ذكرهيا وميا هيو 
مستابل هتا التطور في السياسة الدفاعية الأوربية في اوع تطورات الأزمة الأوكرانيية وتطيورات 

 العلاقة ما حلو الةاتو.
الأزمة واستراتيجيات الإدارة إدارة الاتحاد الأوربي لأزمة   أولا : م  وم إدارة (1)

 الولو الروسي لأوكرانيا )المستوى السياسي والاقتصادي والطاقة(.
كما سبب التكر فان إدارة الأزمة يتا تعري  ا بحيث تكون في حدود التكيي أو التعا ش ما 

مة من ناحية أخرى وذلم  عةيي أن الأزمة من ناحية أو في استولال ال رص التي تتيح ا تلم الأز 
إدارة الأزميية إمييا أن تشييير إلييى التعييا ش مع ييا والحيلوليية دون تصيياعدها دون العمييل علييى حل ييا  
وإما أن تعةي الاست ادة من فرص تتيح يا تليم الأزمية أي اسيتثمار تليم الأزمية فيي تحاييب أميور 

 ا جا ية محددة.
اسييتراتيجيات ادارة الأزميية فييي الأد يييات المختل يية ف ةييا  ميين كييتلم فاييد تةوعييد تصييةي ات 

الأد يات من تةو تلم الاستراتيجيات بشكل معيين  شيير إليى محاولية التعاميل ميا الأزمية بشيكل 
 حاب الادرة عليى معالجية آثارهيا بشيكل تيدريجي وليي  بشيكل حاسيا  ايوم عليى حل يا ومين ذليم 

ت ما  ين أسياليب تدرجيية مختل ية للتعاميل ميا الأزمية تصةيي تلم الاستراتيجيات باعتبارها تت او 
 -تتمثل في :
استراتيجية وقي الةمو وهي تاوم على قبول الأمر الواقا وبتل الج د لمةا تدهور هيتا  (1

 الواا ووتوله لحالة الأن جار.
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اسييتراتيجية التجل يية وتاييوم علييى محاوليية تحويييل الأزميية الكبيييرة إلييى أجييلاع أو أزمييات  (2
 تعامل مع ا.تويرة  س ل ال

اسيتراتيجية توييير المسيار وهييي تايوم عليى محاولية تويييير مسيار الأزمية وتحويل يا إلييى  (3
 مسارات بعيدة عن اتجاهات الأزمة.

ف يد  ين أحميد  استراتيجية احتواع الأزمية وتايوم عليى حصيار الأزمية فيي نطيا  محيدد. (4
  مجلييية الأمييين «الايييوة الةاعمييية فيييي إدارة الأزمييية  يييين التمجييييد والتجمييييدالشيييعلان  »
(  ص 2015  )يوليو  2  العدد 23المجلد  اكاد مية شرلة د ي  الإمارات   والاانون   

 .302   300ص 
ميروان سيالا عليى    وهةا  تصةي ات أخرى لإدارة الأزمية إذ  صية  ا أحيد البياحثين كالتيالي

-62 ب  ص ص   مرجيا سيااستراتيجيات إدارة الأزمة الدولية: أزمة الصواري  الكوبيية أنموذجيا  
66:- 

 -الاستراتيجيات التاليد ة وفي حد ذات ا تةاسا إلى: (1
 إنكار الأزمة وعدم إعلان ا وهو  عةي عدم الاعتراف  وجود الأزمة وإنكار حدوث ا. (أ
تهجيل ظ ور الأزمة وهي تمثل أحدى لر  التعاميل ميا الأزمية مين خيلال التعاميل  (.

 .العةيي ما العوامل التي ترتب علي ا حدوث الأزمة
 التاليل من شهن الأزمة وذلم من خلال الاستخ اف   ا والتاليل من تهثيرها. ( 
السييماح بر ييور الوييووخ الداخلييية ل زميية وذلييم لمةييا ان جييار الأزميية ميين خييلال  (د

 تحديد مصادر تصارح المصال  والحاو .
محاولة علل الاوى ال اعلة في الأزمة وذلم من خلال قما الاوى ال اعلة في هيتا  (ه

 الأزمة للتهثير على الأزمة ككل.
 وهي تعةي الاواع على الأزمة بشكل عةيي. -إخماد الأزمة: (و
 (الاستراتيجيات فير التاليد ة.2

وهييي تصييةو إلييى اسييتراتيجيات تاييوم علييى ت تيييد الأزميية وتجل ت ييا وتييدميرها ذاتيييا وكييتلم 
التعاميل ميا الأزمية ومحاولية تحويل مسار الأزمة وهي كل ا استرتيجيات تشير إليى التدرجيية فيي  

 التكيي مع ا.
 (الاستراتيجيات العلمية3
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وياصد   ا محاولة إدارة الأزمة إدارة علمية متكاملة ومترابطة من خلال اسيتراتيجيات أكثير 
امانا  لوجود قدرة مؤسسية وعلمية على إدارة تلم الأزمة وتاوم تلم الاستراتيجيات عليى خطيوات 

 -عدة وهي:
 الأزمة  تادير موقي-أ

 وذلم من خلال ف ا ودراسة المتويرات التي أدت إلى حدوث الأزمة بشكل ت صيلي.
 تحليل موقي الأزمة-.

وهي مرحلة ت دف إلى تحديد الأهيداف والمصيال  المرتبطية بصيةا الأزمية وذليم مين خيلال 
ب إجراع تحليل شامل لجميا عةاتر الأزمية ومكونات يا وذليم حتيى  مكين معالجية الموقيي المتعلي

   تا الأزمة.
 التخطيط للتدخل في الأزمة ومعالجت ا بشكل علمي-جي

وذلييم ميين خييلال واييا الخطييط والاسييتراتيجيات لإدارة الأزميية وذلييم ميين خييلال تحديييد م ييام 
أساسية تتمثل في محاولة استيعا. الأزمة ومةع ا من التصاعد وكتلم محاولة إزالية ميا نيت  مين 

 لتي تادم ا تلم الأزمة بشكل إ جا ي.آثار سلبية والاست ادة من ال رص ا
ومن خلال ما سبب فانه  مكةةا الاول بهن الإسيتراتيجيات التيي اسيتخدم ا الإتحياد الأوربيي 
فييي إدارة الأزميية تييدور حييول تلييم الاسييتراتيجيات التييي هييدفد إلييى التكيييي والتعييا ش مييا الأزميية 

دفد إلى استيعا. الأزمة ومةع ا من والتدرجية في مواج ت ا وكتلم الاستراتيجيات العلمية التي ه
 التصاعد ومحاولة إزالة ما نت  عة ا من آثار سلبية والاست ادة من ال رص التي تادم ا.

وفي هتا الإلار تعددت أستراتيجيات وأساليب إدارة الاتحاد الاوربي ل زمية الأوكرانيية وكيان 
ين الروي ليدي ا  أميا ألمانييا فايد ذلم على مستوى الدول فرادى إذ قامد  ريطانيا بطرد المستثمر 

أعلةد مرحلة جديدة رفعيد في يا مين اسيتثمارات ا فيي اليدفاع كميا أدارت الأزمية مين خيلال إرسيال 
أسيلحة لأوكرانيييا وكييتلم إن يياع اعتمادهييا الكامييل عليى روسيييا ايمييا يتعلييب بالويياز الطبيعييي  وعلييى 

تصيياد ة ايخمة إايافة إليى ان ييا  مسيتوى الاتحياد الاوربيي ككيل قييام الاتحياد  تطبييب عاوبيات اق
كميييية ايييخمة مييين الميلانيييية فيييي مسييياعدة أوكرانييييا أمةييييا  وباليييتات مييين خيييلال دعم يييا الأسيييلحة 

 ,(Max Bergmann, & others)ال تاكة.
وفي ن   الإلار أ وا  قام الاتحاد بيالتكيي بشيكل أو بي خر ايميا يتعليب بمعالجية إشيكالية 
ناص الطاقة  إذ أظ رت الد ماراليات الأوربية الادرة والك اعة على الاستجابة السريعة من خيلال 
 إمدادات السلاح لأوكرانيا وكتلم  ةاع محطيات الوياز الطبيعيي المسيال ويشيير ذليم إليى أن الأزمية
أو الحيير. فييي أوكرانيييا دعمييد كييل ميين أوربييا والاتحيياد الأوربييي  ييل وحلييو الةيياتو وميين الةاحييية 
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الاقتصاد ة استطاعد أوربا أن تؤدي أداعا  اقتصاد  ا قوى ا وتتجةب اليدخول فيي مرحلية مين الركيود 
  ,(Max Bergmann, and others)الاقتصادي.

اد الأوربيي لإدارة الأزمية الاوكرانيية وايما يلي بعض الت صيل بخصوص اسيتراتيجيات الاتحي
 من الةاحية السياسية والاقتصاد ة وايما يتعلب بمسهلة الطاقة.

 
 (إدارة الأزمة الأوكرانية من جانب الاتحاد الأوربي )المستوى السياسي(1

توقا العديد من المحللين أن تاوم روسييا بقييادة  يوتين باسيتخدام الة يوذ الروسيي وخاتية 
اعتماد أوربا على تادرات الواز الروسيي وذليم مين أجيل تاسييا الاتحياد الأوربيي إلا ايما يتعلب ب

أن الإدارة الأوربية ل زمة الاوكرانية أواحد أن الوحدة الأوربية تدعمد بشيكل أكبير كةتيا  ل يتا 
الولو الروسي لأوكرانيا وفي هتا الإلار تبدو ملام  ومؤشرات تدعيا الوحيدة الأوربيية مين خيلال 

 Max)-اتيجيات إدارة الأزميية الأوكرانييية سياسيييا  ميين جانييب الاتحيياد الأوربييي ايمييا يلييي:اسييتر 

Bergmann, & others),  
أعلةيد كيل مين فرنسيا وألمانييا وكيتلم الولا يات المتحيدة ارسيال ا  2023في أوا ل عيام    -أ

 14ام بارسيال لمركبات الاتال المدرعة لأوكرانيا  وفي ن ي  الوقيد أعلةيد المملكية المتحيدة الالتيل 
 لأوكرانيا. Challenger2من دبابات الاتال 

وجييود توافييب عييام داخييل الةخبيية السياسييية وكييتلم الييرأي العييام لييدعا كياييية الاسييتجابة  -.
 %74أن    Eurobarometuerالأوربية ل زمية وقيد أظ يرت اسيتطلاعات اليرأي التيي  جري يا 

من الموالةين الأوربييين يوافايون عليى دعيا الاتحياد الاوربيي لأوكرانييا بعيد الويلو  كيتلم أظ يرت 
مييين ميييوالةي الاتحييياد الأوربيييي يؤكيييدون عليييى اسيييت ادة دول يييا مييين  %72أي أن اسيييتطلاعات الييير 
 عووية الاتحاد.

أن الأحيلا. اليميةيية المتطرفية   2022أظ يرت الانتخابيات الأوربيية التيي أجرييد عيام    -جي
بعيد  Giorgia Miloniحاوليد أن تايوم  تعيديل توج ات يا المتشيددة عليى سيبيل المثيال عمليد 

على اتباع خطا. أكثر أعتيدالا  وكيتلم عمليد   2022ا طاليا في أكتوبر عام  فوزها  ر اسة وزراع  
على تخايض حدة الخطا. المتشدد اد الوحيدة الأوربيية  كيتلم فيان انتخابيات السيويد رفيا أن يا 
أدت إلى فوز الد ماراليين السويد كثاني حل. إلا أنه ليا تكين هةيا  إشيارات فيي هيتا الانتخابيات 

ج ة اد الوحدة الاوربية ويشير ما سبب إلى أن الأحلا. اليمةية المتطرفة لتصاعد الأتوات المو 
سييواع فييي فرنسييا أو ا طاليييا أو السييويد حاولييد  2022فييي أوربييا والتييي فييازت فييي انتخابييات عييام 

 تخايي حدة انتاادات ا للوحدة الأوربية ورفو ا لكل ما هو أوربي.
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اتخيياذ إجييراعات جييادة لمواج يية التراجييا  دفعييد الأزميية الأوكرانييية الاتحيياد الأوربييي إلييى -ع
 لييون ييورو  22الد مارالي في كل من المجر وبولةدا  وفيي هيتا الإليار قاميد  روكسيل بحجيب  

مادمة من تةاديب التماسيم المتخصصية والتابعية لميلانيية الاتحياد الأوربيي لويلية الميدى خيلال 
بالموافاية عليى الشيروخ  Victor Orbanوذلم حتى قيام حكومية  2027 – 2021ال ترة من 

المتعلاة بالاستالال الاوا ي والحرية الأكاد مية وكتلم نرام اللجوع وفي ن ا ة الأمر تيا الات يا  
 27 ليييون يييورو فاييط وذلييم لحييين قيام ييا باتمييام  6.3علييى أن  اييوم الاتحيياد الأوربييي بحجييب 

لييى وجييود إرادة لييدى إتييلاح متعلييب بمحاربيية ال سيياد وتطييوير الاسييتالال الاوييا ي. وير يير ذلييم إ
 الاتحاد الأوربي لاستخدام أدوات ن وذا السياسية والاقتصاد ة.

 لييون ييورو ايمن تيةدو  التعيافي مين  35كتلم فان الم وايية الأوربيية قاميد بحجيب 
 الجا حة والمخصصة لبولةداوذلم حتى قيام ا باتلاح الةرام الاوا ي.

ن  سييتثمر الأزميية لييدعا الد مارالييية ومييا سييبب  شييير إلييى أن الاتحيياد الأوربييي اسييتطاع أ
ومااومة التراجا الد مارالي وكتلم مااومة الاتجاهات اليميةية المتطرفة وعدا  ا للوحدة الأوربية 
وكتلم تحايب التوافب سواع داخل الةخبة السياسية أو الرأي العام حول ارورة وكياية الاستجابة 

 الأوربية ل زمة.
 
مييين جانيييب الاتحييياد الأوربيييي )العاوبيييات والمسيييتوى  إدارة الأزمييية الأوكرانيييية-2

 الاقتصادي( 
استطاع الاتحاد الاوربي أن  اوم ب رض حلمة من العاوبات اد روسيا بحيث  مكن الاول 
أن الاستجابة الاقتصاد ة للاتحاد الأوربيي فاقيد توقعيات واشيةطن عليى سيبيل المثيال كيان اقتيراح 

الروسييي هييو اقتييراح أوربييي بالأسيياي  كييتلم كانييد العاوبييات فييرض عاوبييات اييد البةييم المركييلي 
الأوربية اد قطاع الواز والية ط الروسيي سيببا  فيي إثيارة قليب واشيةطن بشيهن ميا  مكين أن ييؤدي 
إليييه ذلييم ميين تييدمة فييي أسييوا  الطاقيية العالمييية ممييا أدى إلييى محاوليية التوفيييب  ييين ماترحييات 

سقو لسعر الة ط والتي تا تة يتا فيي د سيمبر عيام  الطرفين الأمريكي والأوربي من خلال اقتراح
2022. 

كتلم فيان الاتحياد الأوربيي قيام بشيكل مسيتمر  يدعا وتطيوير نريام العاوبيات بحييث تيا فيي 
حلم من العاوبات الأوربية والتي است دفد قطاعيات واسيعة اقتصياد ة وعسيكرية   9الة ا ة فرض  

وتةاعية روسية  وقد است دفد هتا العاوبات معاقبة روسيا بسبب قيام ا بولو أوكرانييا وكيتلم 
مين قيدرات ا عليى الاسيتمرار فيي الويلو  وقيد اسيت دفد العاوبيات فيي البدا ية الأفيراد   محاولة الحيد
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التين ل ا روابط ما الكرملين وكيتلم تايييد وتيول روسييا ل سيوا  الماليية الأوربيية  وأخييرا  فيان 
الإجراعات الحديثية شيملد وايا سيقو لسيعر الية ط الروسيي فيي أسيوا  الطاقية العالميية وكيتلم 

السيلا ذات الاسييتخدام الميلدو  والتكةولوجيييا  كميا أن الييدول الأوربيية عملييد علييى حرير تييادرات 
اتخييياذ إجيييراعات مييين أجيييل اليييتخلص مييين الاسيييتثمارات الروسيييية داخل يييا بميييا فيييي ذليييم المملكييية 

  ,(Max Bergmann, & others)المتحدة.
وفاا  لتوقعات  وعلى الرفا من أن هتا العاوبات لا تؤد إلى ان يار الاقتصاد الروسي إلا أنه

الخبراع فان روسييا تحتيا  إليى عايد كاميل للعيودة إليى مسيتويات ميا قبيل الحير. سيواع مين حييث 
مستوى الةشاخ الاقتصيادي أو مسيتوى جيودة الحيياة  كيتلم فيان عيدم وتيول روسييا للتكةولوجييا 
 الوربييية سييوف يييؤدي إلييى ايي و قييدرات ا علييى تصييةيا ودعييا الجييودة العالييية للمعييدات العسييكرية
والدفاعية على المدى البعيد  إاافة إلى أن سو  الاتحاد الأوربي هي مساوية للسو  الأمريكية 
 والصيييييةية وبالتييييالي فانييييه عةييييدما تعمييييل كييييل ميييين الولا ييييات المتحييييدة والاتحيييياد الأوربييييي مييييا 
 بعويييي ما الييييبعض سييييواع ايمييييا يتعلييييب  روسيييييا وإيييييران فييييان ذلييييم سييييوف  كييييون لييييه تييييهثير 

  ,(Max Bergmann, and others)كبير.
وعلى الرفا من العاوبات التي فرا ا الاتحاد الاوربي على روسييا إلا أن اسيتطاع التكييي 
اقتصاد ا  ما الأزمة حيث أن الاقتصاد الأوربي أدى بشكل أفويل مميا كيان متوقيا مةيه حييث  لي  

 يض إليى   كيتلم فيان معيدل البطالية انخ%4معدل الةمو الاقتصادي للاتحاد الأوربي ما يلييد عين  
  وفيي هيتا الإليار فيان دول الاتحياد الأوربيي قاميد  تطبييب حلمية مين %6.6معدل محيدود وهيو  

السياسييات الاقتصيياد ة التييي اسييتطاع ميين خلال ييا إدارة الأزميية والتكيييي مع ييا بحيييث أدت إلييى أن 
 وميييييين هييييييتا  2022أداع الإقتصييييياد الأوربييييييي كيييييان أفوييييييل ممييييييا هيييييو متوقييييييا خييييييلال عيييييام 

 (Max Bergmann, & others)السياسات.

قام الاتحاد الأوربي  تطبيب سلسلة من السياسات المالية التوس ية وذلم من أجيل  (1)
حما يية المييوالةين والشييركات ميين ارت يياع أسييعار الويياز واليية ط وكييتلم الك ربيياع ممييا 

  عةي أن الطلب الداخلي )الاست لا  + الاستثمار( لا يتراجا.
طبيعييي بالماارنيية بمرحليية مييا قبييل الازميية انخ يياض أسييعار الطاقيية وبالييتات الويياز ال (2)

وفييي هييتا الإلييار  مكيين الاييول أن الاتحيياد الأوربييي أدار أزميية الطاقيية ميين خييلال 
سياسات لاستبدال الواز الروسي بهشكال أخيرى مين الطاقية وكيتلم مصيادر الإميداد 

 الأخرى.
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 لييا تكيين هةييا  أي مؤشييرات لوجييود أزميية مالييية فعلييى الييرفا ميين الةمييو الأبطييه نوعييا   (3)
وكييتلا معييدلات ال ا ييدة الأعلييى والواييا الحيير  نوعييا  لليييورو إاييافة إلييى الحكوميية 
اليميةييية المتشييددة فييي ا طاليييا لييا تكيين هةييا  علامييات علييى الاناسييام المييالي أو 
التعايييدات فييي الاطيياع المييالي والتييي  مكيين أن تييؤدي إشييكاليات الييديون السييياد ة 

ا واييع ا ميين أجييل تجةييب الأزمييات ويرجييا ذلييم بالأسيياي إلييى الميكانلمييات التييي تيي
( إايافة إليى اليدور 21المالية على مدى العاد الماايي )العايد الثياني مين الايرن 

الجديد التي قام به البةم المركلي الأوربي كملجه أخير للإقراض  كل ذليم أدى إليى 
 تجةب إشكاليات تدفب التمويل.

لال حلمية مين العاوبيات أثبتيد ويشير ما سبب إلى أن الاتحياد الأوربيي أدار الأزمية مين خي
فاعليت ا وكتلم من خلال التكيي الاقتصيادي مع يا بحييث أن الأداع الاقتصيادي والميالي والةايدي 

 لا يتهثر بشكل كبير وذلم نتيجة الإجراعات المؤسسية والعملية التي اتختها الاتحاد.
 
 الطاقة(إدارة الأزمة الأوكرانية من جانب الاتحاد الأوربي )مستوى  -3

عمل الاتحاد الأوربي بشكل أساسي على مواج ة أزمة الطاقة نتيجة قيام روسيا باسيتخدام 
الواز الطبيعيي كسيلاح ايد أوربيا ومين ثياع فايد عميل عليى اسيتبدال محطيات الك ربياع التيي تعميل 
بالويياز بييهخرى تعمييل بييال حا والطاقيية الةووييية ومييا ذلييم أ ييدت هييتا الييدول التلام ييا بمواج يية توييير 

 المةاخ من خلال توظيي تكةولوجيا الطاقة المتجددة.
وذلييم  Re Power Eu planوفييي هييتا الإلييار اعتمييد الاتحيياد الأوربييي خطيية تسييمى 

لمواج يية مشييكلة الطاقيية  كييتلم عمييل الاتحيياد الأوربييي علييى الموافايية علييى حريير ال حييا واليية ط 
مين احتياجاتيه مين  فايط %15الروسي وكيتلم فيرض سيقو لأسيعار الية ط الروسيي وكيتلم شيراع 

 الطاقة من روسيا ما تطبيب سقو لأسعار الواز.
من الأوربيين دعم ا لقييام الاتحياد الأوربيي باتخياذ إجيراعات مين شيهن ا   %82كتلم أظ ر  

أظ يروا الموافاية عليى أن تكيون الحير.  %83تاليل اعتماد الاتحاد عليى الطاقية الروسيية وكيتلم 
 ا الاتحييييياد ل سيييييتثمار بشيييييكل أكبييييير فيييييي الطاقييييية الروسيييييية تجييييياا أوكرانييييييا سيييييببا  فيييييي دفييييي

   ,(Max Bergmann, & others)المتجددة.
ولتلم عمل الاتحاد الأوربي عليى رفيا انتيا  الطاقية المتجيددة بشيكل كبيير وباليتات الطاقية 
الشمسييية ولاقيية الرييياح بحيييث أن التاييديرات تشييير إلييى أن الليييادة فييي الطاقيية المتجييددة سييواع 

 ليون دولار من وارداته للواز وحدا وذلم مةيت الويلو   11ح من الممكن أن توفر  الشم  أو الريا
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الروسي لأوكرانيا  ولا  ستثمر الاتحاد الأوربي الأزمة الأوكرانية من أجيل تحسيين وتطيوير قدراتيه 
هو فحسب ايما يتعلب بالطاقية المتجيددة  يل قيام بمحاولية اسيتثمار هيتا الأزمية لتطيوير واتيلاح 

جاري للانبعاثات وذلم من أجل تعميب التلامه بمحاولة التخايي مين تويير المةياخ حييث الةرام الت
ا ل تا الاانون سيتا تخايض انبعاثيات الوياز فيي الاتحياد الأوربيي  ةسيبة  حتيى عيام  %62أنه وفا 

وهيييتا الالتلاميييات هيييي جيييلع مييين مبيييادرة  2005ماارنييية بمسيييتويات الةبعييياث الوييياز عيييام  2030
ميين  2023« والتييي سيوف يييتا جيدولت ا عييام 55» صيل  لييي « وكيتلم مبييادرة الخوييراع»الصي اة 

 خلال الاستثمار في زيادة معدل الاعتماد على الطاقة المتجددة.
كتلم فان من امن سياسيات الاتحياد الأوربيي للمةياخ هيي ميكيانلم التكييي الكربيوني عبير 

لسييلا التييي تةييت  خييار  الاتحيياد الحييدود وهييي عبييارة عيين تعري يية خوييراع سييتطبب علييى تييادرات ا
الأوربي في الدول التي لدي ا معايير  يوية مةخ وة وهيتا ييدل عليى ميدى التيلام الاتحياد الأوربيي 

   ,(Max Bergmann, & others)بمااومة التوير المةاخي.
وإاييافة إلييى هييتا الإجييراعات السييا ب ذكرهييا لإدارة الأزميية ميين جانييب الاتحيياد الأوربييي فانييه 

لتكيي  ل والاست ادة من ال يرص التيي وفرت يا الأزمية مين خيلال إحيياع سياسية التوسيا استطاع ا
وذلم من خلال قبول للب أوكرانيا للانومام للاتحاد الأوربي  واسطة ر يسية الم وايية الأوربيية 
أوسولافون والتي اقةعد قادة دول الاتحاد الأوربي بمة  أوكرانيا ومولدوفا مكانية المرشي  للاتحياد 

وربيي  كيتلم قييام الاتحياد  بييدع م اوايات الانوييمام ميا ماييدونيا وألبانييا وميية  موقيا المرشيي  الأ 
 للبوسةة وال رسم.

وعلى الرفا من هتا الةجاحيات فيي إدارة الاتحياد الأوربيي ل زمية الأوكرانيية إلا أن هةيا  بعيض  
لأوربيي ايميا يتعليب  الإشكاليات سيواع مين الةاحيية السياسيية )وجيود اتجاهيات مختل ية داخيل الاتحياد ا 

 ييدعا سياسيية الاتحيياد الأوربييي تجيياا الأزميية أو ميين الةاحييية الاقتصيياد ة مثييل إمكانييية تلايييد مشييكلات  
وكيتلم إمكانيية زييادة التويخا( والأكثير مين ذليم هيي الإشيكاليات المتعلاية    2023توفير الطاقية عيام  

اد الأوربيي باسييتخدام اسييتراتيجيات  بالسياسية الدفاعييية الأوربييية  إذ أنيه ترتييب علييى الأزمية قيييام الاتحيي
لبوتييييلة  »ا دفاعيييية ت ييييدف إلييييى زيييييادة الان ييييا  علييييى الييييدفاع ومسيييياعدة أوكرانيييييا عسييييكريا  وتبةييييي  

وهيي تواي  الطرييب للاتحياد حتيى  كيون أكثير مسيوولية    2022للاتحاد الأوربيي عيام  «  الاستراتيجية 
ومصداقية كملود ل من  إلا أنه ما ذلم أظ رت الأزمة وجود مشكلة في الااعدة الصةاعية الدفاعيية  
الأوربية  وقد  دأت هتا المشيكلة فيي الر يور عليى وجيه الخصيوص بعيد انت ياع الحير. البياردة حييث  

من الةات  الايومي الإجميالي سيةويا  إليى    % 2مات الأوربية بخ ض ان اق ا على الدفاع من  قامد الحكو 
  كيتلم فانيه مين ايمن الأسيبا. الر يسيية  2014  –  1993% من هتا الةات  خلال ال ترة من    1.3
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  لمشكلة الااعدة الصةاعية الدفاعية الأوربية هي الم ام العسكرية التيي تبةاهيا الاتحياد الأوربيي والتيي 
هي ذات لبيعة مةخ وة الكثافة ومن ثا لا تحتا  إلى أسلحة متادمية مثيل عملييات مااومية الإرهيا.  

 وكتلم شراع الأسلحة الأمريكية والتي يؤدي إلى اتجاا الأموال بعيدا  عن شركات الدفاع الأوربية. 
 إاافة إلى تراجا وا و التعاون الدفاعي والتةسييب  يين اليدول الأوربيية حيول الصيةاعية
الدفاعية المشتركة ويشير ذلم إلى أن أوربا من الممكن أن تشار  في الصراع والحر. لميدة أ يام 
محييدودة وذلييم لويي و وعجييل الااعييدة الصييةاعية الدفاعييية الأوربييية وتراجييا الاييدرات العسييكرية 

 الأوربية من ثا.
كة إنمييا وفييي حقيايية الأميير فييان قييياي نجيياح أو تاييييا السياسيية الدفاعييية الأوربييية المشييتر 

 جب أن يتا في اوع قيود معيةة ذات لبيعة ثاااية وبةيوية في الاتحياد الأوربيي وهيتا ميا سيةراا 
في الجلع الثاني من البحث إايافة إليى اختبيار أو تايييا تليم السياسية الدفاعيية فيي ايوع أميور 

ة الدفاعيية معيةة مثل مدى قيام الدول الأوربية  تحويل ان اق ا اليدفاعي إليى ان يا  عليى السياسي
المشتركة والمبادرات الأوربية في هتا الشهن وميدى ت عييل تليم المبيادرات لإحيياع سياسية دفاعيية 

 مشتركة وهتا ما سةراا في الجلع الثالث في هتا الدراسة.
 
ثانيييا  خلايييات وقيييود إدارة الأزميية فييي الثاافيية والمؤسسييات والقيييا والعلاقييات -2
 الأوربية.

الدراسة يتا تحلييل الاييود التيي  جيب أن تختبير في يا إدارة الأزمية   وفي إلار هتا الجلع من
الأوكرانية من جانيب الاتحياد الأوربيي تليم الاييود التيي تيؤثر عليى إدارة الأزمية بشيكل عيام وتيؤثر 
على إدارة الأزمة عليى المسيتوى اليدفاعي بشيكل خياص  بحييث أن اختبيار إدارة الأزمية فيي إليار 

ييييا وقييياي مييدى فاعلييية ونجيياح الاتحيياد الأوربييي فييي إدارة الأزميية تلييم الايييود يييةعك  علييى تا
الأوكرانية ف ةا  قيود ثاااية تتعلب بالقيا الأوربية المتعلاة بالتمسيم بالسييادة الاوميية والموازنية 
 ية ا وبين المستوى المؤسسي والاتحادي للاتحاد الأوربي وما يرتبط  تلم من تاييا إدارة الأزمية 

 الأوربي.على المستوى 
هييتا جةبييا  إلييى جةييب مييا القيييا الد مارالييية والتييي تييرتبط بالشيي ااية والمةاقشييات العلانييية 
للسياسات والارارات وما يترتب على ذلم من بطع في اتخاذ الارار  إايافة إليى الاييود المؤسسيية 

الم رواية علي يا وهي المتعلاة  بطع عملية تةا الارار داخل مؤسسات الاتحاد الأوربي والايود 
 وخاتة ايما يتعلب بالسياسات الدفاعية.
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وأخيرا  فان اختيار إدارة الأزمة الأوكرانية على المستوى الدفاعي من جانب الاتحاد الأوربيي 
  جب أن  كون في إلار علاقة الاتحاد الأوربي ما حلو شمال الأللةطي.

الثاافية السياسيية  السييادة الاومييية  الاييود والخلايية الثااايية لإدارة الأزمية الأوكرانييية )-1
 م  وم إدارة الأزمة أوربي ا(.

إن تجربة الاتحاد الأوربي هي في حد ذات يا تجربية متمييلة مين زاويية إدارة الأزميات وذليم لأن يا  
ساعدت على الانتاال بالبيوة في أوربا من  يوة تراع إلى  يوة ان تاح وتعاون وفي هيتا الإليار  مكين  

الثاافة السياسية الأوربية قامد على اساي تراكا الوعي بههميية الد ماراليية ورأي الأفلبيية  الاول أن  
والبعييد عيين الأحكييام المتسييرعة وكييتلم فييت  قةييوات الحييوار وإتاحيية ال رتيية لمختلييو الاييوى السياسييية  
خيياذ  للمشياركة فييي عمليية تييةا الايرار وتلييم الاييود الثاااييية إنميا تعةييي بالأسياي الييبطع فيي عملييية ات 

الاييرار المييرتبط بييادارة الأزميية وميين ثيياع فييان التاييدم فييي السياسيية الدفاعييية الأوربييية أو الوتييول إلييى  
سياسة دفاعية أوربية موحدة مين حييث المبيدأ أو الم  يوم والعملييات والم يام إنميا ييتا بشيكل تيدرجي  

شبه جلييرة الايرم    وبشكل بطل بالأساي واستجابة لحوافل معيةة أو كةتا  لوجود أزمات مثل أزمة اا 
أو أزمة الويلو الروسيي لأوكرانييا كيتلم تتسيا الثاافية السياسيية الأوربيية بعيدد مين الاواعيد تؤكيد عليى  
أهمييية الوحييدة الأوربييية ولكيين فييي ن يي  الوقييد تؤكييد علييى أن دعييا هييتا الوحييدة  كييون بشييكل تييدرجي  

وميية والشيعبية  وعليى رأي  وتكي ي وبما يتةاسب ما ال يرص المتاحية عليى المسيتويات الاتحاد ية والا 
هتا الاواعد قاعدة رفض الحر. كهداة لحل الةلاعات ومن ثاع فيان إدارة الأزمية عليى المسيتوى الأوربيي  
 اوم على أساي قيد معين وهو رفيض الحير. أو رفيض إدارت يا مين خيلال الحير. وعليى العكي  مين  

ا لألير وتحركيات محسي وبة وهيتا المبيادو والاواعيد هيي  ذلم إدارت ا من خلال تدعيا الوحدة ولكن وفاي 
الاتحاد الأوربي: دراسة فيي الةشيهة والتوسيا وتطيور نريام »تاد  عبدالحميد المالكي    -كالتالي: 

-148(  ص ص  2017الريياض  )   29  مجلة جامعة الملم سيعود  م«ومؤسسات اتخاذ الارار
156. 
 ب حوله الجميا ارورة الالتلام بالمبادو الأساسية لحاو  الإنسان كهساي مشتر  يت (1

وذلم على أساي أن هتا المبيادو هيي أسياي تيوافاي للشيعو. الأوربيية ول يا تيهثيرات 
 على سياست ا واستراتيجيت ا لإدارة الأزمات وتةا الارارات.

اييرورة البةيييان علييى موافايية الشييعو. علييى كييل ات اقييية جديييدة  وهييو مييا  عةييي أن كييل  (2
وأن تعييرض للاسييت تاع الشييعبي فييي الييدول ات اقييية ميين ات اقييات الاتحيياد الأوربييي لا ييد 

 الأوربية ويتا المصادقة علي ا من خلال البرلمان.
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العمل على زيادة التاار.  ين الشعو. الأوربية وذلم من خلال واا سياسيات تسياعد  (3
في تشكيل الانتماع لأوربا الموحدة وهتا  عةي العمل على تةمية التعلييا وبيرام  التعلييا 

والييدفاع وفيرهييا والتييي تعمييل علييى دعييا الوحييدة الأوربييية والعمييل  والثاافيية والاقتصيياد
 الأوربي المشتر .

مااومة التراجا لما تا الات ا  عليه ما الاول بامكانيية الإتيلاح والتعيديل. إذ أنيه بعيد  (4
التوقيا على أي ات اقية ومةاقشة أي اقتراحات لأي دولة وبعد ذليم المصيادقة الشيعبية 

راجا عة ا ولكن  مكن تعيديل ا وهيتا  عةيي أن إقيرار الات اقيية أي علي ا لا  مكن يتا الت
 أي قرار  هخت وقت ا لويلا . وإجراعات متعددة مما  جعل التراجا عةه أمرا  ت با .

عدم التوقيي عين اللييادة فيي الوحيدة  وهيتا الااعيدة تواي  عليى وجيه الخصيوص أن  (5
لتعاونيية المشيتركة انميا هيو أمير إمكانية تادم الاتحياد الأوربيي فيي الةيواحي الدفاعيية ا

 ممكن وفاا  لورورة التادم في الوحدة بشكل يتسا بالتدر  والبطع
عييدم السييماح لمييا   شييل ميين تجييار. الاتحيياد الأوربييي للتحييول إلييى انتكاسيية تييؤثر علييى  (6

الاتحاد ككل  وفي هتا الإلار فان ال شل أو عدم التادم بشكل كبيير فيي أي جانيب مين 
ة لييدى الاتحيياد الألأوربييي لا يييؤثر علييى التاييدم فييي الجوانييب الأخييرى جوانييب إدارة الأزميي

 وهكتا.
إمكانية توسا الاتحاد الأوربي وذلم من خلال تطيوير مية   لاتخياذ الايرار ايميا يتعليب  (7

بانويييمام دول أوربيييية جدييييدة للاتحييياد  وهيييتا  عةيييي ايييرورة موا مييية القييييا الأوربيييية 
لثاافييييات عييييدد كبييييير ميييين الييييدول المةوييييمة  والاسييييتراتيجيات الاوربييييية لإدارة الأزمييييات
 والمرشحة للانومام للاتحاد الأوربي.

ويويي التمسم بالسيادة الاومية مين جانيب الاتحياد الأوربيي قيمية أخيرى تواي  إليى 
أنه على الرفا من تمكن الاتحاد الأوربي من أن  عمل كمؤسسة فو  قومية إلا أنه ليا 
 اا بالواع دور الدولة الاومية وبالتالي يتا  ةاع المؤسسات الأوربية مين خيلال تجمييا 

اليوزراع الأوربيي عليى سيبيل المثيال مصيلحة اليدول  إذ سيادات الدول إذ  مثيل مجلي  
من خلاله تستطيا الدول أن تعبر عن ما تراا من مصالح ا الاومية أما البرلميان ف يو 
 مثل مصال  الشعو. الأوربية أما الم واية ف ي تمثل مصلحة أوربا ككل  وهتا  عةي 

ت والايرارات التيي تحايب أن الدول تتمسيم فيي الكثيير مين الأحيوال بالسياسيات والات اقيا
ل ا مصلحة قومية معيةة ولي  فاط المصلحة على المستوى الاتحادي وهيتا  عةيي أن 
اختبار مدى التادم افي السياسة الدفاعية الأوربية لا د وأن  ختبر في حيدود المصيال  
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تياد   الاومية للدول وما تمليه من التمسم  تحايب تادم تيدريجي فيي هيتا السياسية.
الاتحييياد الأوربيييي: دراسييية فيييي الةشيييهة والتوسيييا وتطيييور نريييام »د الميييالكي  عبدالحميييي

(  ص 2017الرييياض )  29  مجليية جامعيية الملييم سييعود  م«ومؤسسييات اتخيياذ الاييرار
134. 

وإاافة إلى ما سبب فان اختبار مدى فاعلية إدارة الاتحاد الأوربي ل زمية الأوكرانيية  جيب 
م الاتحيياد الأوربييي لإدارة الأزميية  وتيي  ا  ييديلا  عيين أن  كييون فييي الييار خلاييية تتمثييل فييي م  ييو 

الحر. إذ تسيطر على السياسة الأمةية للاتحاد الأوربيي وظي ية تتمثيل فيي ايرورة المشياركة فيي 
إدارة الأزمات وذلم بشيكل يتوافيب ميا فكيرة تويير الحير. عليى المسيتوى العيالمي أو انحسيار هيتا 

المشتر  الأوربية  جب ان تكيون موج ية لإدارة الأزمية الحر. وبالتالي فان سياسة الدفاع والأمن 
ولييي  للحيير. وكييتلم لتييهمين أوربييا ومييا  حيييط   ييا ميين الااييطرابات الخارجييية وهييتا معةيياا أن 
الإجراعات والاوة التي  ستخدم ا الاتحياد الأوربيي لإدارة الأزمية ليسيد هيي الايوة التاليد ية ولكةيه 

" سياسية اليدفاع كريا مصلوح   ية ت اواية وحداثية. طور قوة خاتة به وهي قوة تعدد ة جماع
  ص 282  ص  (2022الأوربي"  ) ييروت  المركيل العربيي ل بحياث ودراسية السياسيات  يولييو  

286. 
ومن ثا فان ال ار   ين الاوة العسكرية التاليد ة التي تسيتخدم ا اليدول فيي إدارة الأزميات 

ا الاتحياد الأوربيي فيي تليم الإدارة هيو ال يار   يين والحرو. وبين الاوة الم ياريية التيي  سيتخدم 
المخالرة يةصرف للحصول على شيع يريدا أحد الألراف وبين الاكت اع بالحصيول علييه بطرياية 

 مةرمة وممهسسة.
ومن ثا فان الاوة الم يارية التي تتخت شكل ت اواي في سياسات الاتحياد الأوربيي هيي علاقية  

" سياسيية الييدفاع الأوربييي"  ) يييروت  المركييل العربييي كييريا مصييلوح       ييا جوانييب إكراهييية خاييية 
  وفي هتا الإلار ذهب إ ماونيل آدلر إليى    .289  ص (2022ل بحاث ودراسة السياسات  يوليو 

ليى توييير  »أمةية حويارية قيادرة ع أن أوربا تستخدم قوة م يارية من أجل تاد ا ن س ا كهسرة ممارسة  
لا يةطبييب هييتا الحكييا علييى )     وهييتا  عةييي أن أوربييا فييي الوقييد الحييالي   « ممارسيية السياسيية الدولييية 

التاري  الأوربي حتى ن ا ة الحر. العالمية الثانية إذ أن الدول الأوربية هي التي خااد الحربين 
كما سبب اليتكر تسيتخدم   .(العالميتين وكتلم الحرو. التاريخية إاافة إلى الممارسات الاستعمارية

الاوة الت اواية والتدر  في إدارة الأزمة أكثر مين اسيتخدام ا الايوة الواشيمة التاليد ية لتحاييب الةصير  
في حر. معيةة بما  شير إلى أنه من فير الصيحي  تصيوير قيوة أوربيا وفايا  لم  يوم وتصيورات العيالا  

ان إدارة الأزمية ليدى أوربيا تسيتدعي ايبط  ال واوي الخاايا لم  يوم الايوة التاليد ية وب يتا المعةيى في
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اليية   والحيلوليية دون التطييور فييي حاليية الحيير. وهييتا  عةييي أن الاتحيياد الأوربييي فييي إدارتييه ل زميية  
المتعلاة بالولو الروسي لأوكرانيا أو حتى ايما قبل ذلم اا روسييا لجلييرة الايرم  ايوم بشيكل أساسيي  

إلى حالة الحر. وهو في سيبيل ذليم  ايوم  وايا حيد  على ت عيل ابط الة   والحيلولة دون التطور  
على الوووخ الاادمة مين داخيل أوربيا وخارج يا لاسيتخدام الايوة التاليد ية وللتخليي عين م  يوم ايبط  
اليية   فييي إدارة الأزمييات ودفييا تلييم الأزمييات إلييى تطييور لحاليية حيير. ف ييو  طبييب م  ييوم إدارة الأزميية  

" كييريا مصييلوح    ال ييرص الإ جا ييية التييي تاييدم ا الأزميية.   باعتبارهييا سياسيية للتكيييي أو الاسييت ادة ميين 
  (2022سياسيية الييدفاع الأوربييي"  ) يييروت  المركييل العربييي ل بحيياث ودراسيية السياسييات  يوليييو 

 .286  ص 282ص 
ومن ثيا فيان العدييد مين المحلليين ييرون أن السياسية الدفاعيية للاتحياد الأوربيي فيي إليار 

ع لدعا السلام أو هي دفاع فير قتيالي وهيو  شيير إليى أن أوربيا إدارة الأزمات هي عبارة عن دفا
تاوم  تبةي سياسة دفاعية للح اظ على سلام ا الداخلي وكتلم لتصدير معاييرها في السلام فلى 

" سياسيية الييدفاع الأوربييي"  ) يييروت  المركييل كييريا مصييلوح   الييدول والمةييالب الأخييرى ميين العييالا.
 .300-297  ص ص (2022ات  يوليو العربي ل بحاث ودراسة السياس

ومن ثا فان إدارة الأزمة تعةي وفاا  ل تا الم  وم الدفاعي الاوربيي التكييي ميا إدارة وايا 
الأزميية الاييا ا با تكييار أدوات لمةييا ت يياقا واييا أوكرانيييا علييى مةطايية أوسييا وهييتا  عةييي أن كييل 

" كييريا مصييلوح   الحاليية قبييل الوييلو.الألييراف تاييوم علييى تجةييب الحيير. والبحييث عيين العييودة إلييى 
  (2022سياسيية الييدفاع الأوربييي"  ) يييروت  المركييل العربييي ل بحيياث ودراسيية السياسييات  يوليييو 

 .306ص 
ومن ثا فان اختبار السياسات الدفاعية ومدى تطورهيا باعتبارهيا أحيدى أدوات إدارة الأزمية 

درة العسكرية لروسييا وعيدم امتيداد هيتا  كون في حدود التهثير من جانب الاتحاد الأوربي على الا
الوييلو إلييى دول أخييرى ولييي  هليميية روسيييا عسييكريا  فييي أوكرانيييا )علييى عكيي  حلييو الةيياتو ومييا 

 أعلةه من ارورة تحايب ال ليمة العسكرية لروسيا(.
وهتا  شيير إليى أن م  يوم الايوة الم ياريية وم  يوم إدارة الأزمية   يتا المعةيى  عةيي أنةيا نختبير  

ة الدفاعييية فيي حييدود ميا حااتييه مين أهييداف تتمثيل فييي ميد أوكرانيييا بالسيلاح لاحتييواع الصييراع  السياسي
داخييل أوكرانيييا وعييدم امتييدادا خارج ييا وكييتلم فييرض عاوبييات تتمثييل فييي خطيير تصييدير التكةولوجيييا  
ا  المتادمة ل تحاد الأوربي لروسيا بشكل يؤثر في قاعدت ا الصةاعية الدفاعية مستابلا  وهتا بال عل مي
قام به الاتحاد الأوربي  ومن ثا فان اختبار وتاييا إدارة الأزمة المتعلاة بيالولو الروسيي لأوكرانييا مين  
جانييب الاتحيياد الأوربييي وبالييتات علييى المسييتوى الييدفاعي لا  جييب أن  كييون فييي الييار م  ييوم الاييوة  
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إدارة الأزميات فيي  الواشمة وهليمة روسيا والةصر العسكري ف تا كل ا م اهيا لا تيدخل ايمن م ياهيا  
 الثاافة الأوربية. 

 
 الايود المؤسسية لإدارة الأزمة الأوكرانية والعلاقات ما حلو الةاتو.-2

إن اختيييار إدارة الأزميية الأوكرانييية ميين جانييب الاتحيياد الأوربييي ومييدى التطييور فييي السياسيية 
تشييير إلييى البةييية الدفاعييية الأوربييية كةتييا  ل ييتا الأزميية  جييب أن  كييون وفاييا  لخلاييية محييددة 

المؤسسية للاتحاد الأوربي وما يترتب علي يا مين بيطع اتخياذ الايرارات إايافة إليى علاقية الاتحياد 
الأوربي بحلو الةاتو ايما يتعلب بالجوانب الدفاعية وما تمثله هيتا العلاقية مين قييد عليى م  يوم 

 الاستالال الاستراتيجي للاتحاد الأوربي.
وايميا يتعلييب بالمؤسسيات التابعيية للاتحياد الأوربييي فييهها هيتا المؤسسييات هيي التييي ت عييرف 
بهن ييا مثلييث الاييرار الأوربييي وهييي عبييارة عيين المجليي  الأوربييي والبرلمييان الأوربييي والم واييية 
الأوربية والمجل  الأوربي تمثل ايه مصال  الدول في الاتحاد وياوم مجل  الوزراع أو المجلي  

 مة تشري ية تتمثل في مةاقشة المبادرات التشري ية التي تويع ا الم وايية الأوربيية الأوربي بم
وكان نرام اتخاذ الارار من قبل بالإجماع وأتيب  الأن مين خيلال الأفلبيية المؤهلية  أميا البرلميان 
الأوربي ف و  مثل إرادة الشعو. وهو  عمل في الوقد الحالي وبةاع على ات اقية لشبونة كمشار  

ل  الوزراع في الارار والم اواات حول المبادرات التيي تتايدم   يا الم وايية وتيدور الايرار لمج
  1+  %50داخل البرلمان الأوربي  حتا  إلى الأفلبية المطلاة 

وايما يتعلب بالم واية الأوربية ف ي تمثيل مصيلحة أوربيا ككيل وهيي تايوم بم يام متةوعية 
ارهيا إميا مين جانيب المجلي  الأوربيي أو البرلميان وكيتلم في مجال اقتراح التشريعات التي ييتا إقر 

تة يت هتا التشريعات ف يي تعتبير الج ياز المخيول بالقييام بالاشيراف عليى ومتابعية تة ييت الايرارات 
الاتحاد الأوربي: دراسية فيي الةشيهة والتوسيا وتطيور نريام تاد  المالكي    والسياسات والاوانين.
 .166-156  ص ص  ومؤسسات اتخاذ الارار

ومييا سييبب  شييير إلييى تعاييد عملييية تييةا الاييرار وميين ثييا بطو ييا وتةاسييب ا مييا م  ييوم إدارة 
الأزمة في الثاافة الأوربية وهتا فيي حيد ذاتيه  مثيل خلايية  جيب مين خلال يا اختييار إدارة الأزمية 
الأوكرانية من خلال سياسات دفاعية إذ أن إقرار سياسات دفاعية جديدة  جب أن  كون في إلار 

ا المةرومة لصةا الارار وهتا  عةي التجاو. البطل ما الأزمة وإقرار سياسات دفاعية محدودة هت
 «.لحسا المتدر »باومتص ة 



 2023 يوليو – الثالثالعدد   –( 24المجلد ) –المالية والتجارية  مجلة البحوث

247 
 

أما ايما يتعلب بايود العلاقة الأوربية بحلو الةاتو فانه  مكن الاول أنه مةت البدا ة تشكلد 
ان يييتا التحوييير لمعاهييدة ال وييية الدفاعييية لأوربييا فييي الييار حلييو الةيياتو وفييي هييتا السيييا  كيي

وهيي تليم المعاهيدة التيي أكيدت عليى سياسية اليدفاع المشيتركة فيي ن ي    1992ماسترخد عيام  
الوقييد الييتي يييتا ايييه الح يياظ علييى الييروابط الثةا ييية والالتلامييات الأللسييية وبالتييالي نصييد ال اييرة 

في هيتا الميادة لا تيؤثر  اسة الاتحاد المتكورة»سيالرابعة من المادة الرابعة من المعاهدة على أن 
في الطابا الخاص للسياسة الأمةية والدفاعية لبعض الدول الأعواع وتحتيرم الالتلاميات الةاجمية 
عن انتماع بعض الدول الأعواع إلى حلو شيمال الأللةطيي وهيي مت اية ميا السياسية الخارجيية 

 .78  ص  سياسة الدفاع الأوربيكريا مصلوح   «.والأمةية المحددة في هتا المادة
وبالتالي فان اختبار مدى التطور في السياسة الدفاعية الأوربيية  جيب أن  كيون فيي اليار 
ف ا هتا العلاقة  ين أوربا وحلو الةاتو وهتا  عةي أن هتا السياسة الدفاعية للاتحياد اأوربيي قيد 

 تسعى لتحايب استالال استراتيجي ولكن في الار علاقة مللمة ما الاتحاد الأوربي.
ثا  مكن الاول بهن كل من حلو الةياتو والاتحياد الأوربيي يترابطيان ميا دا يرة مسيتمرة   ومن

عليى جانيب الحليو  2030ايما  سمى بعمليية الةياتو   2021من التكيي وقد ظ ر ذلم في عام  
وكتلم ما  سمى البوتلة الاستراتيجية على جانب الاتحياد الأوربيي  حييث أن هياتين الممارسيتين 

وكييتلم البوتييلة الاسييتراتيجية( ي ييدفان إلييى البحييث حييول كيييي  مكيين أن  2030)عملييية الةيياتو 
تسييتجيب هاتييان المؤسسييتان للمخييالر والت ديييدات المتويييرة  وفييي هييتا الإلييار فييان أحييد الجوانييب 
الر يسية في هتا الجيدل هيو تاسييا الم يام  يين الةياتو والاتحياد الأوربيي بحييث  عميلا سيويا  عليى 

لال التةسيب  ية ما  وبالتيالي فيان الجيدل الايد ا حيول ايرورة التعياون المستوى الدفاعي ومن خ
والتةسيييب  ييين المؤسسييتين لييا يييؤدي إلييى تحايييب التعيياون الييتي يوايي  مييا  جييب أن ت علييه كييل 
مؤسسة إاافة إلى ذلم ظ رت عدة أمور وم ياهيا أدت إليى ايرورة التةسييب  يين الطيرفين مثيل 

  ,(Therry Tardy)ستراتيجي والمشاركة في الأعباع.الازدواجية والتداخل  الاستالال الا

ويشير ذلم كله إلى اختبار السياسة الدفاعية الأوربية  جب أن  كون في الار العلاقة ميا 
الةيياتو واييرورة تاسيييا الأعبيياع  ييين الطييرفين إذ أن الثاافيية الاسييتراتيجية لييبعض الييدول الأوربييية 

والأحيلاف الاا مية مثيل حليو الةياتو وتجعيل مين الصيعب تجعل الم يام الدفاعيية مين م يام اليدول 
 (Therry Tardy) تحايب الاستالال الاستراتيجي الأوربي.

ومن ثياع فيان السياسية الدفاعيية الأوربيية وفايا  لوج ية الةرير هيتا تختبير فيي إليار م  يوم 
ي العسيكرية الم ام الأمةية تلم الم ام التيي تيرتبط بشيكل مباشير بيالةواحي الأمةيية وليي  بيالةواح

مثل العاوبات  المرونة  إتلاح الاطاع الأمةي  الحوكمية الجييدة  الت دييدات السييبرانية  مكافحية 
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الارهيا.  ةيياع الاييدرات الأمةيية  إتييلاح وتييدريب البيولي   التعامييل مييا نايص المعلومييات  ال جييرة 
د الأوربيي بحييث فير المشيروعة  أمين الطاقية  وهةيا فيان توسييا الأجةيدة والم يام الأمةيية للاتحيا

توا م ام جديدة مثل الدفاع عن الدول الأوربية أو هليمة دولية مثيل روسييا لا  كيون مطلوبيا  أو 
لا  كون م يار ا لتطور ونجاح السياسة الدفاعية الأوربية  ل  كون من الافول توزيا الم ام  يين 

ارة الأزمات  يةميا  خيتص الأتحاد الأوربي وحلو الةاتو بحيث  ختص الاتحاد بالأمن الإنساني وإد
 (Therry Tardy)  الحلو بالأمن الجماعي وبالتات في ظل عدم الةمو السريا للادرات.

وإذا كان ما سبب  شير إلى اختبار إدارة الأزمة الأوكرانية من جانب الاتحاد الأوربي ومدى 
المؤسسييية فاعليت ييا وبالييتات علييى المسييتوى الييدفاعي فييي اييوع خلايييات كلييية تتعلييب بالجوانييب 

والثاااية والت اعلية للاتحاد الأوربي بويرا من المؤسسات وباليتات حليو الةياتو فيان الجيلع الايادم 
من الدراسة  ختب رتطور السياسة الدفاعية الأوربية في اوع أمور محددة متعلاة بالمشيروعات 

ا الأهييداف والمبييادرات الأوربييية فييي هييتا الشييهن وماهييية أهييداف ا ومييدى قييدرت ا علييى تحايييب هييت
 وبالتات ما يتعلب ب اعلية المبادرات الأوربية الدفاعية في الار إدارة الأزمة الأوكرانية.

 
( ثالثييا : تطييورات السياسيية الدفاعييية الأوربييية المشييتركة ومييا أاييافته الأزميية 3

 الأوكرانية لتلم التطورات.
سياسية دفاعيية أمةيية أكثير و جدت العديد من عوامل  اليدفا التيي عمليد فيي اتجياا تطيوير 

قيييوة للاتحييياد الأوربيييي ومييين هيييتا العواميييل الأزميييات والت دييييدات الأمةيييية  التحيييول الملميييوي فيييي 
السياسة الأمةية الأمريكية وتوج  ا نحيو آسييا بشيكل أكبير وكيتلم التحير  الان يرادي الأمةيي لكيل 

داعيات الأزميييية ميييين فرنسييييا وألمانيييييا ومييييا أحدثتييييه مشيييياكل ال جييييرة والإرهييييا.  إاييييافة إلييييى تيييي
مسييتابل التعيياون الييدفاعي والعسييكري الأوربييي  ررييية فييي أمجييد زييين العا ييدين لعميية  »الأوكرانية.

الجامعييية المستةصيييرية     مجلييية المستةصيييرية للدراسيييات العربيييية والدوليييية «التحيييد ات وال يييرص
 .101(  ص 2021  )73عدد   العرا  

 1995أوربيية عةيد عيودة فرنسيا عيام وكاند البدا ة في هتا التوجيه نحيو سياسية دفاعيية  
للقيادات المةدمجية لحليو الةياتو ومين هةيا  يرزت الخلافيات  يين فرنسيا والولا يات المتحيدة بسيبب 
قيييام فرنسييا  ييربط عودت ييا بالتاييدم فييي تشييكيل هوييية دفاعييية أوربييية بعيييدا  عيين المراقبيية الأمةييية 

يية الأوربيية التيي تتمييل  درجية عاليية الأمريكية  ومن ثا عاراد الولا ات المتحدة ال وية الدفاع
عليى موافاية  1996من الاستالالية فير أنه تا الات ا  في اجتماع حلو الةياتو فيي  يرلين عيام 
عبيدالةور  ين عةتير  الولا ات المتحدة على تشكيل عةاتر عسيكرية أوروبيية ممييلة داخيل الحلو.
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  65عدد  لبةان  اسات الاستراتيجية   شؤون الأوسط  مركل الدر «الدفاع الأروبي والأمن العربي»
 .31(  ص 1997)سبتمبر 

وفي هتا الإلار نشب بشكل أساسيي خيلاف فرنسيي أمريكيي وذليم بسيبب رنبية فرنسيا فيي 
إنشاع وحدات عسيكرية أوربيية بعييدا  عين الوتيا ة الأمريكيية ورنبية الولا يات المتحيدة فيي اباياع 

الوربيية وهيتا الموقيي الأمريكيي اليرافض للاسيتالال   المراقبة للعمليات التي تسةد إليى اتحياد أوربيا
العسكري الأوربي هو التي دفا بعض الدول الأوربية وفيي مايدمت ا فرنسيا لتشيكيل قيوات مختل ية 

وكيتلم  EuroCorالألمياني  -على أساي سياسة الخطوة خطوة إذ تا إنشاع ال يليب ال رنسيي  
تلم قامييد دول جةييو. أوربييا  تشييكيل قييوة كيي Euro Marforتييا إنشيياع الاييوة البحرييية الأوربييية 

  شيؤون الأوسيط  «اليدفاع الأروبيي والأمين العربييعبيدالةور  ين عةتير  ».Euro Forceجديدة 
 .53(  ص 1997  )سبتمبر 65عدد  لبةان  مركل الدراسات الاستراتيجية 

تطيير  إلييى الشييب  1992وإاييافة إلييى تشييكيل هييتا الاييوات فييان إعييلان  يترسييبر  عييام 
العملييياتي لم ييام الاييوات فييي الييار مؤسسيية اتحيياد أوربييا الوربييية والتييي لا تعتبيير اييمن مؤسسييات 
الاتحيياد الأوربييي  إلا أن ييا تاييوم  ييدور عسييكري أوربييي بالأسيياي  إذ تاييوم الاييوات الأوربييية سييال ة 
با التكر بم ام معيةة فالى جانب المساهمة في الدفاع المشتر  تحد قيادة حلو الةاتو واتحاد أور 
الوربييية فييان الوحييدات العسييكرية  مكيين أن تسييتخدم فييي م ييام إنسييانية وجييلاع رعا ييا  م ييام ح يي  

 السلام  م ام قوات قتالية لإدارة الأزمات أ, ما  عرف بعمليات فرض السلام.
بحيث أن الم مات الإنسانية وعمليات ح   السيلام تعيرف بم ميات  يترسيبر   إايافة إليى 

ا الوربييية فييي عمليييات إدارة الأزمييات وح يي  السييلام فييي إلييار مجليي  امكييان مسيياهمة اتحيياد أوربيي
  «الييدفاع الأروبييي والأميين العربيييعبييدالةور  ين عةتيير  »الأمين ومةرميية الأميين والتعيياون الأوربية.

 .35(  ص 1997  )سبتمبر 65عدد  لبةان  شؤون الأوسط  مركل الدراسات الاستراتيجية 
واستمر التطور في السياسة الدفاعية الأوربية إذ استطاع الاتحاد تطيوير السياسية الأمةيية 

وقيد نصيد عليى أن  كيون  1998من خلال ات اقية ساند مالو عيام  ESDPالأوربية المشتركة 
للاتحيياد الاييدرة علييى التحيير  والعمييل المسييتال ميين خييلال قييوة عسييكرية لا تخيير  عيين إلييار حلييو 

 الةاتو.
ا تعيين ممثل أعلى للسياسة الخارجية والأمةية الأوربيية وتشيكيل اللجةية العسيكرية كتلم يت

الأوربييية وكييتلم المجموعيية العسييكرية الأوربييية والتييي تعمييل علييى إعطيياع الخبييرة العسييكرية ودعييا 
السياسة الأمةية للاتحاد الأوربيي  كيتلم قيام المجلي  الأوربيي باتخياذ قيرار لإنشياع قيوة عسيكرية 

ألييو جةييدي ميين الييدول التييي لا تشييمل ا عمليييات الةيياتو  كييتلم يتبةييى  60 – 50ا يبليي  عييدده
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ت ديييدات ر يسييية ل ميين  5المجليي  اسييتراتيجية الأميين الأوربييي حيييث حييددت هييتا الاسييتراتيجية 
الأوربي مثل الإرها.  انتشيار أسيلحة اليدمار الشيامل  الةلاعيات الإقليميية  فشيل الدولية  الجريمية 

مسييتابل التعيياون الييدفاعي والعسييكري الأوربييي  ررييية فييي التحييد ات أمجييد زييين العا ييدين لعميية   «.المةرميية
 .104 – 103  مرجا سا ب  ص ص وال رص

وفييي هييتا الإلييار اسييتطاع الاتحيياد أن  حاييب بعييض الاسييتالالية فييي الجانييب الييدفاعي ميين 
لية ارتيي  وعمليية في الكونوو إاافة إلى عم 2003خلال قيادة لأول عملية له في ماري عام 

ثالثة في البوسةة ورابعة في مادونيا  كتلم تا تشكيل هيوة للقيام بم ام التخطيط العسيكري وهيي 
 .European External Action Serviceهيوة ال عل الخارجي الأوربي 

كمييا تييا إنشيياع وكاليية الييدفاع الأوربييية وتحييددت م مت ييا فييي العمييل علييى تطييوير الاييدرات 
ركة ودعييا البحييوث والتكةولوجيييا الصييةاعية والتعيياون فييي مجييال التسييل  وإنشيياع الدفاعييية المشييت

مسيتابل التعياون اليدفاعي والعسيكري أمجيد زيين العا يدين لعمية   سو  معدات دفاعيية تةافسيية.
 .105 – 104  مرجا سا ب  ص ص الأوربي  ررية في التحد ات وال رص

وعلييى الييرفا ميين أهمييية وكاليية الييدفاع الأوربييية إلا أن م ام ييا المتعلايية  تطييوير الاييدرات 
الدفاعية المشيتركة ليا تهخيت لابعيا  رسيميا  اييه قيدر أكبير مين الإليلام إلا مين خيلال هيوية التعياون 

 Permanent Structure cooperation PESCOال يكلي الدا ا 
كرد فعيل  2017واللتان تا تشكيل ما عام  EDF وكتلم من خلال تةدو  الدفاع الأوربي

ميين جانييب أوربييا لأزميية أوكرانيييا الأولييى والمتعلايية بوييا شييبه جليييرة الاييرم فبيةمييا كييان الأشييكال 
وكيتلم  EDFالساباة من التعاون الدفاعي اختيارية وفير رسمية إلا أن تةدو  الدفاع الأوربي 

ميا قيام  ةايل جوانيب م مية مين سيلطة تيةا ليا  كونيا كيتلم ك  PESCOالتعاون ال يكليي اليدا ا  
 .(Rosella Cappella Zielinski & Kaija Se)الارار من الدول إلى المستوى الأوربي.

ومن خلال ما سبب  مكن الايول انيه عليى مسيتوى تطيور السياسية الدفاعيية الأوربيية فيان 
اهييا معييالا هييتا التطييور هييي انشيياع قييوات التييدخل السييريا الأوربييية وكييتلم الاسييتراتيجية البحرييية 

إاييافة إلييى تييةدو  الييدفاع الأوربييي ومؤسسيية التعيياون ال يكلييي  EUMSSالأمةييية الأوربييية 
ل الاسيتراتيجية البحرييية الأوربييية وتطورات ييا عايب الأزميية الأوكرانييية الأولييى بشييهن ت اتييي اليدا ا.
 (Marine Ridderroid, Crisis &Cooperation):أنرر
ميين أهييا علامييات تطييور السياسيية  PESCOوقييد كييان التعيياون ال يكلييي الييدا ا الأوربييي  

لحاجة إليى حيل الاختلافيات الدفاعية الأوربية وذلم لأنه  اوم على تطوير التعاون بالا تكار دون ا
حييول الوا ييات الة ا ييية كييتلم ف ييي تاييوم علييى اع يياع الييدول ميين أن تاييوم  تاييد ا قييدرات دفاعييية 
اخمة مةت البدا ة  كتلم عملد كل مين فرنسيا وألمانييا عليى قييادة تة ييت التعياون ال يكليي حييث 
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تلاميات عمليية وموارد ية افتراا مة   مرحلي من أجل تة ييت التلاميات عمليية وقيدرات باعتبارهيا ال
وذلم من أجل تةمية ج ود التعاون الأوربي  كتلم فان للتعاون ال يكليي اليدا ا  جميا  يين الوا ية 
الطموحية التيي تعةييي إمكانيية دعييا الاسيتالال الاسيتراتيجي الأوربييي وكيتلم إنشيياع قيوات عسييكرية 

إلييى أهييداف متعلايية  كامليية والميية   المرحلييي والييتي  سييم  للييدول  تحديييد جييدول معييين للوتييول
  ,(Alice Billoan, Gall & Others) تةمية قدرات ا الدفاعية.

 وعلييييى الييييرفا ميييين الأهمييييية الةررييييية للتعيييياون الييييدا ا ال يكلييييي فييييي أوربييييا إلا أنييييه علييييى
 مسييتوى الواقييا نجييد أنييه توجييد تييعوبات فييي تة يييت التعيياون الييدفاعي الأوربييي وذلييم لصييعوبة  

تحديد المشيروعات التيي  مكين مين خلال يا تحاييب هيتا التعياون اليدفاعي إذ أن التعياون ال يكليي 
  حتييا  إلييى تحديييد وتمويييل مشييروعات جديييدة ولا  حتييا  إلييى تة يييت مشييروعات كانييد موجييودة 

 انييه لا يوجييد اييوط حقياييي علييى الييدول الأعويياع ميين أجييل تة يييت التلامات ييا ميين قبييل  كييتلم ف
 تجييييييييياا التعييييييييياون الييييييييييدفاعي المشيييييييييتر  إذ لا يوجيييييييييد آلييييييييييية للتحايييييييييب مييييييييين الخوييييييييييوع 

 ,(Alice Billoan, Gall & Others) والالتلام.

كييتلم فييان اييمن الصييعوبات الأساسييية فييي تة يييت التعيياون ال يكلييي الييدا ا وخطيية التعيياون 
لأوربية هي عدم التةاسب  ين الاحتياجات نتيجة توسا الم يام والخطيط الطموحية وبيين الدفاعي ا

الادرات إذ أنه لا د من وجود توازن  ين المتطلبات العسكرية والادرات وكتلم مستابل الاحتياجات 
  ,(Daniel Fiott)التكةولوجية والمتطلبات الصةاعية.
 2016الاستراتيجية العالمية للاتحاد الأوربي والتي تا إقرارهيا عيام وما سبب  شير إلى أن 

أاافد أهداف أمةية لموحة للاتحاد الأوربي تتمثل في امتلاكه لاوة متعددة وشاملة وقدرته على 
القيييام  ييدور دفيياعي إلا أن ذلييم  عةييي أن الاتحيياد الأوربييي يتجيياوز م  ييوم الاييوة الم يارييية إلييى 

 ة أو الاوة الواشمة وم  وم إدارة الأزمات إلى م  وم الدفاعي الجماعي ومين م  وم الاوة التاليد
ثيييا تايييييا نجييياح سياسيييته الدفاعيييية وفايييا  لمتطيييورات وررى تةرييير إلييييه بشيييكل مختليييو ك اعيييل 
جيوبلييييوتيكي ولييييي  ك اعييييل ي ييييدف إلييييى مييييلع فرافييييات الاييييدرات حتييييى  كييييون مييييديرا  فعييييالا  

  ,(Martin Quencez & Others)ل زمات.
 

  



 مروة حامد البدري  /أ.د. ...... .…الاتحاد الاوربي وإدارة الأزمة الاوكرانية إشكاليات
 

252 
 
 

 الخاتمة
إن كييان الاتحيياد الأوربييي قييد أدار فعليييا  الأزميية المتعلايية بييالولو الروسييي لأوكرانيييا بشييكل 
مختلو من الةاحية الدفاعية وذلم من خلال دعمه لأوكرانيا بالأسلحة ال تاكة وهيتا  عةيي التخليي 

ت  مين الةيا %2نوعا  عن م  وم الاوة الم يارية وكتلم تارير رفيا نسيبة الان يا  إليى اليدفاع إليى 
الاييومي الإجمييالي فاييد  شييكل هييتا ناطيية تحييول فييي الم يياهيا والخلايييات وميين ثيياع الاسييتراتيجيات 
والعمليييات التييي تشييكل السياسيية الدفاعييية الأوربييية. بحيييث تكييون هييتا الاسييتراتيجيات فييي اتجيياا 
السياسة الدفاعية المشتركة والتيي تقييا مين مةريور الايوة الواشيمة التاليد ية إلا أن هةيا  بعيض 
الإشكاليات في سبيل تحايب ذلم مثل ناص الادرات العسيكرية لليدول الأوربيية وباليتات تليم التيي 
 حتاج ا الصراع عالي الكثافة هتا إاافة إلى عدم قيدرة الاتحياد الأوربيي عليى حيل هيتا المشيكلة 

 السا ب ذكرها. –بشكل سريا وبالتات نتيجة قيود تةا الارار 
   شييكل ناطيية تحييول أخييرى فييي السياسيية الدفاعييية الأوربييية وإذا كييان قييرار ألمانيييا بالتسييل

وتوج ه نحو الاوة الواشمة إلا أن هةيا  العدييد مين الشيواهد التيي تيدل عليى أن ألمانييا لين تايوم 
 دور قيادي فيي شيهن دفيا السياسية الدفاعيية الأوربيية نحيو الايوة الواشيمة وذليم لأن ألمانييا ليا 

بعد اوط سياسي كبير علي ا وكتلم تهكيد ألمانيا بهن ا لن تكيرر تتدخل لدعا أوكرانيا عسكريا  إلا 
أخطا  ييا المااييية بالاشييتبا  مييا روسيييا كييتلم لا زالييد ألمانيييا ودول الاتحيياد الأوربييي بشييكل عييام 
تعتمد على الولا ات المتحدة لشراع المعدات العسيكرية وهيتا  عةيي حجيب هيتا الجيلع مين الميلانيية 

دفاع الأوربية أو حتى الاومية  كتلم فانه لي  من المتوقا أن تصيل بعيدا  عن دعا مشروعات ال
 لييون ييورو لين  100  كتلم فان ميلانيية 2025للان ا  الدفاعي إلا عام   %2ألمانيا إلى نسبة  

تك ي لإتلاح الاوات العسكرية الألمانية الم ملة مةت عاود لكن الاستثمار بشكل متلايد قد  حاب 
لمانيا ولأوربيا بشيكل عيام ولكين قيد  كيون هيتا عليى الميدى البعييد ويبايى هدف التطور الدفاعي لأ 

 .«كمدير ل زمات»الاتحاد الأوربي في المدى الاريب 
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