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 البحث:ممػخص 
وتعتبر الأنشطة الموجستية أحد الموضوعات الحيوية منذ ثمانينيات القرف العشريف، 
وأصبحت اليياكؿ التنظيمية لكبرى المنظمات تتضمف إدارة الموجستيؾ ، وىذا يعد تحولًا 
نوعيًا في المنظمات مف مرحمة عدـ الاعتراؼ وضعؼ الاىتماـ بالإدارة الموجستية إلى 

بأىمية ىذه الإدارة ، بؿ وأصبحت أحد نماذج الإدارة المتكاممة لأداء مزيد مرحمة الاعتراؼ 
مف الأعماؿ والأنشطة الأساسية مما ساىـ مساىمة فعالة في تحقيؽ مستوى عالمي نسبيًا 

 في ارضاء الزبائف ودعـ المركز التنافسي والربحي ليذه المنظمات.

وقد قدمت النظريات السياسية والاقتصادية ، تفسيرًا لنمط واتجاه السياسة الخارجية معتمدة 
عمى عدد مف الافتراضات الأساسية ، مف بينيا عدـ وجود نفقات لمنقؿ وقيود تعريفية وغير 
تعريفية  كمكونات لمنفقات الموجستية ، وتظير أىمية النفقات الموجستية مف خلاؿ ما 

أيضًا  OECD، حيث أوضحت  OECDمنظمة التعاوف الاقتصادي والتنمية أشارت إليو 
الدور المحوري لمتكامؿ الإقميمي لمنفقات الموجستية التي لا تؤثر عمى التجارب البيئية 
فحسب ، بؿ تؤدي إلى الحد مف الصراعات بيف الدوؿ مف خلاؿ الحد مف الإنفاؽ العسكري، 

 ومف ثـ زيادة مستوى رفاىية العالـ

ما أف العديد مف الاقتصادييف وواضعي السياسات الاقتصادية ىاجموا شعار النمو ك
الاقتصادي كيدؼ نيائي لمتنمية ، وكمعيار لقياس درجة نجاحيا. وأعيد تعريؼ لمتنمية 
الاقتصادية في منتصؼ السبعينات لتصحيح )عممية خفض أو القضاء عمى الفقر وسوء 

 خلاؿ الرفع المستمر لمعدلات النمو الاقتصادي. توزيع الدخؿ والبطالة( ، وذلؾ مف 

وباختصار أصبحت التنمية تمثؿ عدالة توزيع مف خلاؿ النمو الاقتصادي ومف ثـ فالتنمية 
ىي تمؾ العممية المتعددة الأبعاد ، والتي تتضمف إجراء تغييرات جذرية في اليياكؿ 

ية جنبًا إلى جنب ، مع زيادة الاجتماعية والسموكية والثقافية والنظـ السياسية والإدار 
معدلات النمو الاقتصادي وتحقيؽ العدالة في توزيع الدخؿ الكمي واستئصاؿ جذور الفقر 

 المطمؽ في مجتمع ما.
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Abstract 
Logistics activities are considered one of the vital topics since the 
eighties of the twentieth century, and the organizational structures 
of major organizations include the logistics department. This is a 
qualitative shift in the organizations from the stage of lack of 
recognition and lack of interest in logistical management to the stage 
of recognition of the importance of this management, and even 
became one of the models of integrated management to perform 
more business and basic activities, which effectively contributed to 
achieving a relatively global level in customer satisfaction and 
supporting the competitive and profitable position of these 
organizations. 
 

Political and economic theories have provided an explanation for the 
pattern and direction of foreign policy based on a number of basic 
assumptions, including the absence of transportation expenditures 
and tariff and non-tariff restrictions as components of logistical 
expenditures. The importance of logistical expenditures is shown by 
what was referred to by the Organization for Economic Cooperation 
and Development (OECD), where the OECD also clarified the pivotal 
role of regional integration of logistical expenditures that not only 
affect environmental experiences, but lead to reducing conflicts 
between countries by reducing military spending, and then 
Increasing the level of world well-being 
Also, many economists and economic policy makers have attacked 
the slogan of economic growth as the ultimate goal of development, 
and as a criterion for measuring the degree of its success. And 
redefined economic development in the mid-seventies to correct 
(the process of reducing or eliminating poverty, poor income 
distribution and unemployment), through the continuous increase in 
economic growth rates. 
In short, development has become a fair distribution through 
economic growth, and then development is that multidimensional 
process, which includes making radical changes in social, behavioral, 
and cultural structures, and political and administrative systems 
along with increasing economic growth rates, achieving justice in the 
distribution of total income, and eradicating the roots of absolute 
poverty. in a community. 
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 مقدمة البحث : 
ويختمؼ التمويؿ باختلاؼ أغراضو ، فيناؾ تمويؿ البنية الأساسية التي تحقؽ 
مزايا اقتصادية عالية دوف أف توفر بالضرورة عائداً ماليًا مباشرًا لممشروع يغري 

يؿ المشروعات الإنتاجية التي وىناؾ أيضًا تمو   ،الاستثمار الخاص للإقداـ عميو
، كما أف ىناؾ يمكف لممشروعات الخاصة القياـ بوتدر عوائدًا مالية ، والذي 

تمويلًا بيدؼ ترشيد وتحسيف السياسات الاقتصادية والإصلاحات الييكمية مف 
أجؿ حمؿ السمطات عمى القياـ بيذه الإصلاحات وتعويض الآثار السمبية التي 

 يمكف أف تنجـ عنيا.
نجد اف دولة الكويت قامت عمى دفع عممية التنمية الاقتصادية وفي ذات السياؽ،

في الدوؿ الأفريقية تحقيقًا لمتكامؿ الاقتصادي ، ومد مشروعاتيا بالأمواؿ 
اللازمة لمقياـ بيا ، وامتد نشاط تمؾ المؤسسات المالية إلى الدوؿ النامية 

بيئتيا الأساسية ،  الأخرى خارج الوطف العربي، لممساىمة في تحديث
 ومشروعاتيا الاقتصادية المختمفة.

ومما سبؽ ، يتوصؿ الباحث إلى طبيعة السياسات الدولية في الكويت ومدى 
 تاثيرىا عمى النفقات الموجستية .

 مشكمة البحث:
تزايد الاىتماـ في الآونة الأخيرة بالإدارة الفعالة لموجستيات ودورىا المحوري في 

نمية والأداء التنافسي لمدوؿ باعتبارىا أداة مف أدوات السياسة زيادة وتحسيف الت
الخارجية لمدوؿ ، ففي أواخر الثمانينيات وأوائؿ التسعينيات مف القرف الماضي، 
بدأ النظر لمخدمات الموجستية كنقطة البداية والأساس والمرحمة الأساسية 

لأنشطة داخؿ والمركزية والتي تدور وتبدأ وتنتيي عندىا كؿ العمميات وا
المنظمات ، ولعؿ ىذا الاىتماـ يرجع في المقاـ الأوؿ لعدد مف العوامؿ أىميا 
اتساع الأسواؽ ، وتبني العديد مف المؤسسات العامة لمفيوـ العولمة والتي 
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تستيدؼ مف ورائيا اعتبار أسواؽ العالـ سوقًا واحدة دوف حواجز أو فواصؿ 
 تعوؽ حرية حركة المنتجات والخدمات.

وقد ساىمت زيادة حدة المنافسة إلى محاولة المؤسسات العالمية تبني أساليب ومداخؿ 
إدارية مبتكرة بشكؿ يتيح ليا بتحقيؽ ميزات تنافسية، وربما يحقؽ أىداؼ الدوؿ الممولة ليا 
،  ولـ تعد المنظمات فقط ىي التي تسعى لتطوير أنظمتيا الإدارية والإنتاجية والتسويقية 

المنافسة، بؿ دخمت الدوؿ والحكومات والييئات التي لا تيدؼ لمربح في مجاؿ لكي تستطيع 
 التطوير والتحسيف والتغيير بيدؼ تقديـ أفضؿ الخدمات الاستثمارية. 

ويأتي دور النفقات الموجستية كمحدد لمتطورات التنموية مف خلاؿ تعديؿ أحد افتراضات 
حيث يتضمف النظاـ الموجستي مجموعة متنوعة النظرية التقميدية لسياسات التنمية الدولية، 

مف المكونات مثؿ خدمات البنية الأساسية والنقؿ والإجراءات ذات الصمة بالتسييلات 
 الاستثمارية. 

سياسات الدولية في الكويت في تحديد طبيعة الومف خلاؿ ما سبؽ سوؼ يركز الباحث 
 ومدى تاثيرىا عمى النفقات الموجستية.

 أىمية الدراسة:
تبرز أىمية البحث في كونو يتطرؽ إلى موضوع جديد عمى الساحة السياسية والاقتصادية 
العالمية، التي لايزاؿ يثير الكثير مف الجدؿ بيف مختمؼ المفكريف والباحثيف السياسييف 

 والاقتصادييف حوؿ ىذه الأنظمة الحديثة .

 ويمكف تحديد أىمية البحث في عدة نقاط ىي:
 تأثير النفقات الموجستية عمى طبيعة السياسات الكويتية .إلقاء الضوء عمى  -ٔ

 الربط بيف آلية النفقات الموجستية، وبيف السياسة الخارجية لدولة الكويت.  -ٕ
 أىداؼ الدراسة:

 تتمثؿ أىداؼ الدراسة فيما يمي:
تحميؿ السياسة الخارجية الكويتية مف منظور النمط السائد ليذه السياسة القائمة  -ٔ

 والتشارؾ مع الآخريف في دوؿ العالـ الثالث . عمى التعاوف
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تحميؿ الأداة الجديدة المتمثمة في "النفقات الموجستية"، التي تتبناىا دولة الكويت،  -ٕ
، ومجالاتيا، وتأثيرىا، وتوظيفيا في خدمة السياسة الخارجية  مف حيث المفيوـ

 وأىداؼ دولة الكويت في النطاؽ الخارجي.
 فروض البحث :

 البحث في الاتي : تتحدد فروض
 أدوات السياسة الخارجية لمدولة . - أ

 مفيوـ "النفقات الموجستية" .  - ب

حدود أداة "النفقات الموجستية"، في خدمة السياسة الخارجية لدولة الكويت  -ج
 وتحقيؽ أمنيا وأىدافيا ومصالحيا الحيوية.

 خطة البحث :

 -وفروض البحث  تـ تقسيـ البحث إلى : في ضوء مشكمة البحث

 .المبحث الأوؿ:مفيوـ النفقات الموجستية وأشكاليا

 المبحث الثاني:السياسات الخارجية لدولة الكويت .

 المبحث الثالث: أنماط السياسة الخارجية لمنفقات الموجستية الكويتية .
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 المبحث الأوؿ

 مفيوـ النفقات الموجستية وأشكاليا
 :مقدمة

الموجستية عمي انيا النفقات الاجمالية لمتجارة الدولية وفي ىذا ىناؾ اتجاه لتفسير النفقات 
الشأف ، يمكف تعريؼ النفقات الموجستية عمي انيا كافة النفقات المرتبطة بتقديـ السمعة 
لممستخدـ النيائي بخلاؼ النفقات الانتاجية والتي تتضمف كؿ نفقات النقؿ )معبرا عنيا 

ود السياسة التجارية )معبرا عنيا بالقيود التعريفية بنفقة الشحف والوقت( ، الي جانب قي
وغير التعريفية( ، وكذلؾ كؿ مف نفقة المعمومات ، ونفقة ابراـ العقود التجارية ، ونفقة تغير 
معدلات الصرؼ بيف العملات المختمفة ، والنفقات التنظيمية ونفقات التوزيع وبالتالي يمكف 

% في المتوسط مف نفقة ٓٚٔضريبة قيمية بنسبة اعتبار النفقات الموجستية عمي انيا 
 الانتاج .

قد تطور مصطمح الموجستيؾ حيث كاف في الأوؿ يقصد بو نقؿ الجنود والعتاد العسكري إلى 
مياديف القتاؿ، واستخدـ بعد ذلؾ في مجالات عديدة نظرا لأىميتو البالغة خاصة مع تزايد 

ف العملاء والمورديف، حيث يساعد الإمداد تركز الشركات في مناطؽ صناعية معينة بعيدة ع
 بمختمؼ التحديات. في مواجية الأعماؿ، و ييدؼ إلى توفير الأشياء المناسبة بالكميات

 :أولًا: تعريؼ الموجستيؾ
يعود مفيوـ الموجستيؾ إلى العصر اليوناني حيث اخذ ىذا المصطمح مف الكممة 

المصطمح في مفردات القوات المسمحة لتزويد يعني النقؿ ، واستعمؿ ىذا و  logosاليونانية
القوات والتنظيـ ولإدارة الجبيات العسكرية في الجيش، ولمرافؽ التخزيف لممواد الغذائية 

 .والتخطيط لخرائط الطرؽ

وتعرؼ بأنيا ادارة جميع الأنشطة التي تسيؿ حركة المنتجات وتنسيؽ العرض والطمب في  
 وذلؾ بتوفير المواد في المكاف والوقت المحدديف .خمؽ المنفعة المكانية والزمانية 

 الأنشطة والمجالات الموجستية :ثانياً: 
الموجستيات الداخمية ىي إحدى العمميات الأساسية لموجستيات التي تركز عمى شراء وترتيب 

ف المورديف إلى مصانع الحركة الواردة مف المواد أو الأجزاء أو المخزوف غير المكتمؿ م
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التجميع أو المستودعات أو متاجر البيع بالتجزئة، و الموجستيات الصادرة ىي أو التصنيع 
العممية المتعمقة بتخزيف وحركة المنتج النيائي وتدفؽ المعمومات ذات الصمة مف نياية خط 

 الإنتاج إلى المستخدـ النيائي.

 ويرى الباحث اف :

تتكوف لوجستيات المشتريات مف أنشطة مثؿ أبحاث السوؽ ، وتخطيط المتطمبات،  -
دارة المورديف ، والطمبات ، والتحكـ في الأمر.   وقرارات الشراء أو الشراء ، وا 

تتكوف الأىداؼ في لوجستيات المشتريات في : تعظيـ الكفاءة مف خلاؿ التركيز عمى  -
ادر خارجية مع الحفاظ عمى استقلالية الشركة الكفاءات الأساسية ، أو الاستعانة بمص

 ، أو تقميؿ تكاليؼ الشراء مع زيادة الأمف إلى أقصى حد في عممية التوريد.
تتكوف الخدمات الموجستية المتقدمة مف الأنشطة المطموبة لإعداد أو وضع خطة  -

 للأنشطة الموجستية التي تحدث.
"تدفؽ" البضائع مف خلاؿ ما يسمى  تعد الموجستيات مف الناحية الفنية عممية إدارة -

بسمسمة التوريد ، مف مكاف إنتاجيا إلى أجزاء أخرى مف العالـ ، غالبًا ما يتطمب ذلؾ 
نظاـ نقؿ متعدد الوسائط ، والنقؿ عبر المحيط والجو والسكؾ الحديدية والشاحنات ، يتـ 

 قياس فعالية الخدمات الموجستية العالمية في مؤشر الأداء الموجستي.
لوجستيات التوزيع ، كمياـ رئيسية ، تسميـ المنتجات النيائية إلى العميؿ ، وىو يتألؼ  -

مف معالجة الطمبات والتخزيف والنقؿ ، تعد لوجستيات التوزيع ضرورية لأف الوقت 
 والمكاف وكمية الإنتاج تختمؼ باختلاؼ الوقت والمكاف وكمية الاستيلاؾ. 

 :ثالثاً: النفقات الموجستية
لنفقات الموجستية ، وىي جزء ميـ مف التكمفة الإجمالية لمشروع الأعماؿ ، ىي إزاحة تعد ا

الأشياء عمى أساس الزماف والمكاف أو احتلاؿ الوقت الذي تستغرقو مجموعة متنوعة مف 
، في الأنشطة التجارية المحددة ، تشمؿ التعبئة لناس وأشكاؿ عملات تجسيد العمالةعمؿ ا

والنقؿ والتخزيف والتوزيع والمعالجة والجوانب الأخرى لإنفاؽ الموارد والتغميؼ والمناولة 
 البشرية والمادية والمالية. 

ويمكف تقسيـ التكمفة الموجستية إلى تكمفة لوجستية ذاتية وتكمفة لوجستية لطرؼ ثالث ، 
كمفة وفقًا لموظائؼ الموجستية المختمفة ، يمكف تقسيميا إلى تكمفة النقؿ وتكمفة التخزيف وت

 معالجة الدورة وتكمفة التغميؼ وتكمفة المناولة وتكمفة معمومات إدارة الخدمات الموجستية. 
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 رابعاً: أىمية الموجستيؾ:
تعتبر الأنشطة الموجستية حسب البنؾ الدولي حيوية وميمة للأنشطة التجارية والاقتصادية 

المادية والبشرية ذات الأثر الفعاؿ في النظـ الاقتصادية الحديثة، كما أنيا تستخدـ الموارد 
% مف الثروة القومية 1ٔفي الاقتصادات الوطنية، وما يدؿ عمى ذلؾ أف ىذه الأنشطة تمثؿ

 % مف القوة القومية .ٖٔفي الولايات المتحدة الأمريكية، وتستخدـ حوالي

 خامساً: النفقات الموجستية كمحدد لمصادرات :
ؤاؿ الاساسي الذي يشغؿ اىتماـ العديد مف النظريات تعتبر محددات الصادرات بمثابة الس

والنماذج المفسرة لمتجارة الدولية فكانت البداية مف خلاؿ ما قدمتو النظريات الكلاسيكية 
والنيووكلاسيكية في التجارة الدولية مف خلاؿ النفقة النسبية للإنتاج ومدي تأثيرىا عمي 

ذلؾ الامر عمي مدي الوفرة او الندرة النسبية التفوؽ النسبي وىيكؿ الصادرات ، حيث اعتمد 
لخدمات عناصر الانتاج وقد تطور الامر مف خلاؿ اسيامات نظرية التجارة الجديدة منذ 

 سبعينات القرف العشريف وقدرة خدمات عناصر الانتاج عمي التنقؿ بيف الدوؿ.

اضات النظرية ويأتي دور النفقات الموجستية كمحدد لمصادرات مف خلاؿ تعديؿ احد افتر 
التقميدية في التجارة الدولية ، والمتعمؽ بعدـ وجود نفقات لمنقؿ بيف الدوؿ محؿ التبادؿ 
الدولي ، وبصفة عامة يتسـ مفيوـ لوجستيات التجارة الدولية بالتعقيد ، حيث يتضمف 
النظاـ الموجستي مجموعة متنوعة مف المكونات مثؿ خدمات البنية الاساسية والنقؿ ، وذلؾ 
الي جانب الممارسات مف جانب قطاع الاعماؿ ، وايضا الاجراءات ذات الصمة بقضية 

مسئولة عف تدفؽ التجارة الدولية ، وقد ترتب عمي  تسييلات التجارة ، وكؿ ىذه الانشطة
 ذلؾ عدـ وجود مفيوـ واضح ومحدد لمصطمح النفقات الموجستية.

لخدمات التي يجب ادراكيا ضمف وقد يكوف ذلؾ بسبب التبايف الجوىري حوؿ طبيعة ا 
مفيوـ النفقات الموجستية ، حيث اف ىناؾ اتجاه بتحديد مفيوـ النفقات الموجستية عمي 
انيا تمثؿ نفقات المعاملات التجارية فقط ، والتي تمثؿ خدمات النقؿ والشحف والمناولة 

التعريفات والنفقات المرتبطة بإصدار التصاريح الي جانب كؿ الاشتراطات والمعايير و 
 الجمركية .
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وىناؾ اتجاه لتفسير النفقات الموجستية عمى أنيا النفقات الإجمالية لمتجارة الدولية ، وفي 
ىذا الشأف يمكف تعريؼ النفقات الموجستية عمى أنيا كافة النفقات المرتبطة بتقديـ السمعة 

 لممستخدـ النيائي، بخلاؼ النفقات الإنتاجية. 

 :ت الموجستيةسادساً: مكونات النفقا
إجمالي النفقات الموجستية عبارة عف مجموع التكاليؼ الموجستية المحددة والتكاليؼ  

 الموجستية الإضافية والتكاليؼ الإدارية:

ىي جميع تكاليؼ محطة الأداء أو مركز الربح أو الشركة ،  النفقات الموجستية المحددة:• 
والتي تنتج عف تنفيذ المياـ الموجستية التشغيمية الحقيقية مثؿ النقؿ والمناولة والتخزيف 

 والتشغيؿ.

ىي ناتجة عف تنفيذ مياـ تشغيمية إضافية مرتبطة مباشرة  النفقات الموجستية الإضافية:• 
ة ، مثؿ التعبئة ، ووضع العلامات ، والتحميؿ والتفريغ ، ومراقبة بالمياـ الموجيستي الحقيقي

 الجودة ، أو التعامؿ مع الفراغات.

ىي تكاليؼ الخدمات الإدارية ذات الصمة ، مثؿ الجدولة  النفقات الموجستية الإدارية:• 
دارة الجودة والتحكـ ، والتي تتماشى مع تنفيذ الأداء الموجستي والخدمات الإضافية  وا 

 النفقات الموجستيةيعتمد تقييـ مكونات  : النفقات الموجستيةسابعاً: مستويات 
الإجمالية عمى مقابلات مكثفة مع الجيات الفاعمة والمشغميف الرئيسييف في كؿ ممر 
واختيار أربع دراسات حالة لكؿ ممر ، بناءً عمى أنواع المنتجات الأكثر شيوعًا والتي يتـ 

 نقميا بشكؿ متكرر .

 المبحث الثاني 

 السياسة الخارجية لدولة الكويت
  :مقدمة

تعتبر السياسة الخارجية  بأنيا مجموع مف النوايا التي تدفع بالدوؿ إلى نمط معيف مف  
السموؾ واعتبارىا الخطة او مجوعة الخطط المتعمقة بالسياسة الخارجية وىي الخطة التي 

 مف الدوؿ . ترسـ العلاقاتالخارجية لدولة معنية مع غيرىا
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 -وأف مفيوـ السياسة الخارجية مرتبط بثلاث ابعاد اساسية ىي : 

 بيئة خارجية تتحرؾ فييا الوحدات السياسية. -ٔ
مجموعة مف الالتزامات الخارجية المعبرة عف مصالح الوحدة السياسية، تتحددفي  -ٕ

 إطار الاىداؼ والغايات المرسومة.
 لتنفيذ الالتزامات وتحقيقالاىداؼ.قدرات وامكانات الدولة مف القوة اللازمة  -ٖ

 أولا: السياسة الخارجية والسياسة الداخمية:

يعتقد الميتموف بالسياسة الخارجية بأفّ الارتباط بيف أوضاع لبيئة الداخمية لدولة، وطبيعة 
محتوى سموكيا ىو أمر حتمي، حيث يروف أفّ السياسة الخارجية ىي انعكاس مباشر 

اء الاقتصادي قد يساىـ عمى تجاوز النزاعات الداخمية وتبالي لمسياسة الداخمية، فالرخ
الاىتماـ بمسائؿ السياسة الخارجية، في حيف تؤثر الأزمات والتمزقات الاجتماعية الداخمية 

 عمى السموؾ الخارجي، الذي يؤدي إلى عدـ استقرار السياسة الخارجية.

بع سياسي ىي التي تنظـ ويوجد في المفيوـ التقميدي عناصر أو وحدات "" ذات طا 
 العلاقات الدولية، والواقع أفّ السياسة الخارجية تبدأ حيث تنتيي السياسة الداخمية.

نوع مف التداخؿ والغموض المنيجي الذي يكتنؼ العلاقة بيف السياسييف، حيثتنتيج وىذا ال 
تحقيؽ أىداؼ الوحدة الدولية سياسة داخمية معيّنة، لكف في الواقعتؤدي ىذه السياسة إلى 

في البيئة الخارجية مف جية، ومف جية أخرى نلاحظ أفّ بعض السياسات الخارجيةقد 
 تيدؼ إلى تحقيؽ أىداؼ عمى المستوى الداخمي.

 ثانيا: السياسة الخارجية والدبموماسية والاستراتيجية:
  :الدبموماسية -ٔ

تعتبر السياسة يوجد اختلاؼ بيف مفيومي السياسة الخارجية والدبموماسية، بحيث 
الخارجية نشاط الدولة في علاقتيا مع الدوؿ الأخرى أو المنيج الذي تسير بمقتضاه 
الدولة في علاقاتيا في مختمؼ المياديف السياسية والتجارية، والاقتصادية والمالية مع 
الدوؿ الأخرى، أما الدبموماسية فيي أداة تنفيذ السياسة الخارجية، بحيث الدبموماسي 

 تنفيذ الخطة التي ترسـ مف طرؼ رجاؿ السياسة في وقت السمـ.يقوـ ب
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 الاستراتيجية: -ٕ
يعرّفيا الجنراؿ الفرنسي "أندري بوفر " أنّيافف استخداـ القوة لموصوؿ إلى أىداؼ السياسة 

 مع استخداـ الوسائؿ التي لدينا أفضؿ استخداـ".

 ثالثا: السياسة الخارجية والعلاقات الدولية:
العلاقات الدولية في إطار عاـ أنّيا فرع مف العموـ السياسة الذي ييتـ بالشؤوف تعرؼ 

 الخارجية والعلاقات بيف الدوؿ.

وبعبارة اخرى ىي : "مجموعة مف الأنشطة والتفاعلات والأفعاؿ بيف مختمؼ دوؿ العالـ، 
ثر تأثيرًامباشرًا عمى وعبر الحدود الإقميمية ، ترتبط ارتباطًا وثيقًا بأمورالحياة الإنسانية، وتؤ 

 ."أمف العالـ واستقراره

يوجد تداخؿ بيف العلاقات الدولية والسياسة الخارجية إلى حد خمط بيف المفاىيـ، وجعميا و  
مرادفًا لبعضيا البعض، بحيث السياسة الخارجية بطبعيا الوحداني أي تدرس السموؾ 

فتنصرؼ إلى مجموعة مف التفاعلات الخارجي لوحدة سياسة واحدة، أمّا العلاقات الدولية 
بيف وحدتيف أو أكثر في حالة مستمرة مف عممية الفعؿ وردود الفعؿ المتتابعة والمتشابكة، 
رغـ ىذا الاختلاؼ إلّا انّو يوجد ترابط بيف المفيوميف، فالعلاقات الدّولية ىي محصمة 

 مجموعة مف السياسات الخارجية لمدّوؿ.

 :ارجيةرابعاً: خصائص السياسة الخ
 تتميز السياسػة الخارجيػة بخصػائص يمكػف حصػرىا في :

"بمعنػى أف السياسػة الخارجيػة موجية لمبيئة الخارجية ، فبالرغـ  :الطػابع الخػارجي -ٔ
إلا أف ،  مف أف السياسة الخارجيػة تصنع داخؿ أجيزة الدولة )البيئة الداخمية(

الخارجيػة أي البيئػة الدوليػة. فالبيئػة تنفيػذىا ومسار سموكيا يكوف في إطػار البيئػة 
الخارجيػة ىػي الإطػار الػػذي تختبػر فيػػو ىذه السػموكيات،وىو الػذي تحقػؽ فيػو 

 الأىػداؼ المسػطرة لمسياسة الخارجية.
والمقصػػود بالرسػػمية ىػػو" أف السياسػة الخارجيػة تتخػذ مػف قبػؿ  :الطػػابع الرسػػمي -ٕ

دولػة ، أي انو لا يمكف لأي جيػاز غيػر رسػمي فػي الدولػة أف جيػة رسػمية فػي ال
،بػػالرغـ مػػف أف الأفػػراد " يكػوف لو المبحث النيائي في توجيو السياسة الخارجية
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والشخصػػيات والمؤسسػػات غيػر الرسػمية ليػا تصػورات وأراء حػوؿ أىػداؼ 
 وتفػػاعلات السياسة الخارجية.

يعنػػي أف" بػػرامج وقػػرارات السياسػة الخارجيػة مختػارة مػف عػدة  :الطػػابع الاختيػػاري -ٖ
بػدائؿ مقترحػة ، فػأي موقػػؼ دولػػي لا يوجػػب بالضػػرورة رد فعػػؿ وحيػػد وحتمػػي 
لػدى الدولػة المعنيػة بػػو، وأف تمػؾ الدولػػة تمتمػػؾ مجموعػة مػف الخيػارات والبػدائؿ 

 "أحػدىا حسػب أىدافيا ومصمحتيا القوميةالممكنػة، فيػي تختػار 
يعنػػي أف "السياسػػة الخارجيػػة تتمثؿ فػي تمػؾ البػرامج التػي  :الطػػابع الواحػػدي -ٗ

تعتمػدىا وحػدة دوليػة واحػدة إزاء وحدات دولية أخرى ، وىذا البعػد ىػو مػا يميػز 
ة تفتػرض التفاعػػؿ، أي السياسػة الخارجية عف العلاقات الدولية ، فالعلاقات الدوليػ

الفعػػػؿ ورد الفعػػؿ بػػيف الوحػػدات الدوليػػة،أما السياسة الخارجية فتعني تمؾ السياسة 
 الموجيػة مػف وحػدة دوليػػػػة واحػػػػدة تجػػػػاه وحػػػػدات دوليػػػػة أخػػػػرى .

ـ ؽ أىداؼ ت"سياسػػة خارجيػػة لابػػد أف تكوف موجية لتحقي: إف أيالطػابع اليػػادفي -٘
 مػف قبػؿ صانع القرار،ويتـ تعبئة كؿ الموارد المتاحة لتحقيؽ تمػؾالتخطػيط ليػا

  ."الأىػداؼ
 :خامساً: ادوات السياسة الخارجية

 الادوات الدبموماسية. -أ

تتعدد الدبموماسية مف حيث الاستخداـ والتطبيؽ مف خلاؿ التنوع الحاصؿ في طريقةالتعامؿ  
تنسجـ وفؽ  لدبموماسية انواع مختمفة سيما وانيااوالتعاطي بيف مختمؼ الوحدات الدولية، ف

يجعؿ منيا تتمتع  معطيات المرحمة والتوجو والقضية التي تتطمب التدخؿ بيا وىذه الانواع
والرسمية والشعبية  السرية والعمنية والجماعية والثنائية المرونة فيناؾ الدبموماسيةوع مف بن

الانواع والوسائؿ جعؿ منيا  ودبموماسية القمة إلى جانب وسائميا القانونية والسياسية، ىذه
المرتبة المتقدمة في تنفيذ اليدؼ  بؿ تحتؿ اليوـاداة ميمة مف ادوات السياسة الخارجية لا

في الصدارة، وتعتبر الدبموماسية عمـ  الخارجي بعد اف كانت الوسائؿ العسكرية السياسي
دارة العلاقات الدولية التي يمارسيا المبعوثوف والممثموف الدبموماسيوف مف  وفف تنظيـ وا 

 .المفاوضات ؿخلا 
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 الاداة الاعلامية . -ب

 يمعب الاعلاـ دورا فاعؿ في السياسة الخارجية لمدوؿ الذي يبنى وفؽ المعطيات  
الاقميمية والدولية ، وييدؼ إلى التأثير في مضموف الخطاب السياسي في العلاقات بيف 

خطواتيـ في  ؿ العمـ يستطيع صناع القرار مف توضيح وترجمةالوحدات الدولية، فمف خلا 
مرتبطا  ائيـ، إف تنفيذ السياسة الخارجية يجب أف يكوفالسياسة الخارجية وايصاؿ آر 

كبير سياسة خارجية إعلامية جماىيرية أوشعبية، وقد تـ ادراجيا   بأجيزة العمـ فيي الى حد
فراد تمؾ الانشطة الموجية لمتأثير في مفاىيـ الا ضمف الادوات الرمزية وتحديدا الدعائية

نتاجات الثقافية والشعبية مف خلاؿ الا  وايضا تأثيرالدوؿ،  العادييف والنخب غير الرسمية في
 .وكذلؾ العروض الثقافية طرح الافكار ايديولوجيا

 الاداة العسكرية. -ج

لموحدة  داه العسكرية مف الادوات الميمة في تحقيؽ المصمحة الوطنيةفي السابؽ تعد الا
أو الاشتباؾ  حتلاؿؿ الاالدولية بعد أف تقتضي الحاجة إلى التدخؿ العسكري سواء مف خلا 

اعات، وقد عرفت الحرب عمى بمعنى أدؽ ، الحرب التي تعكس استخداـ القوة في تسوية النز 
امتداد لمسياسة بوسائؿ مختمفة"، وتحتؿ المرتبة المتقدمة في بدايات نشوء الدولة أنيا "

  .وحتى قبؿ ذلؾ بكثير

 :سادسا: توجيات السياسة الخارجية
معينػا فػي سياسػتيا الخارجيػة، يطبعيا لمدة زمنية قد تطوؿ أو تقصر، تتبػع الدولػة توجيػا 

وذلؾ حسػب تػلاؤـ مصالحيا الوطنية مع ذلؾ التوجو وفقا لمظروؼ الداخميػة لمدولػة والواقػع 
المحػيط بيػا.كمػا تتنػوع توجيػات الدولة في سياستيا الخارجيػة حسػب موقعيػا  الػدولي

يتػو بالنسػبة لمػدوؿ الأخػرى وأىميػة الدولػة فػي حد ذاتيػا ومػدى الاسػتراتيجي ومػدى أىم
 فعاليتيػا سػواء عمػى المسػتوى الإقميمػي أو الدولي .

ينصػػػػرؼ التوجػػػػو الإقميمػػػػي إلػػػػى توجيػػػػو السياسػػػػة  :العالمي -التوجو الإقميمي  -ٔ
 ػي .الخارجيػػة لمدولػػػة وفقػػػا لمجاليػػا الجغرافػػ

يميػػز ىػػذا التصػػنيؼ بػػيف توجػػو  :توجو إقرار أو تغييػر العلاقػات الدوليػة الراىنػة  -ٕ
سياسػػة خارجيػػة يسػعى لإقػرار الػنمط الػراىف لمعلاقػات الدوليػة وبػيف توجػو سياسػة 

 خارجيػة يسػعى إلػى تغييػر الػنمط الػراىف لمعلاقػات الدولية إلى نمط مثالي .
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التوجػػػػو التداخميولمتداخمي : إذا كػػػػاف التػوجييف السػابقيف صػنفا وفقػا لأىػداؼ - -3
الدولػة مػف خػلاؿ سياسػػػتيا الخارجيػػػة ،فػػػاف ىػػػذا التوجػػػو يصػػػنؼ السياسػػػة 

 الخارجية مف خلاؿ الأدوات التػي تتبعيػا الدولػة فػي تنفيػذ سياسػتيا.
 سة الخارجية :سابعاً: محددات السيا

 :الداخمية المحدّدات -ٔ

ىي المحدّدات التي تقع داخؿ إطار إقميـ الدولة، وىي مرتبطة بالتكويف الذاتي، والبنيوي 
لياوالتي مف خلاليا يمكف لمدوؿ أفْ ترسـ وتحدّد أىداؼ وتوجيات سياستيا الخارجية ، 

البشرية، المحددات  وتضـ المحددات الداخمية كؿ مف المحددات الجغرافية، المحددات
 الشخصية، المحددات المجتمعية، المحددات السياسية، المحددات العسكري.

  :المحددات الخارجية  -ب

يعتبر النسؽ الدولي أو الإقميمي، مف أىـ محددات السياسة الخارجية لمدوؿ، ويسعى ذلؾ 
حماية أمنيـ الى دفع واضعي السياسة في الدوؿ الصغرى إلى الدخوؿ في بعض التحالفات ل

القومي بغض النظر عف ما قد ينطوي عميو مف تعارض مع توجياتيـ السياسية العامة، 
والخروج عف بعض، كما أنّالتكتلات تساعد الدوؿ الكبرى المنشئة ليا عمىتنفيذ المبادئ 
العامة في السياسات التقميدية ليذه الدوؿ، وسياستيا الخارجية، وفرضيا عمى أرض الواقع 

رغا  ـ الدوؿ الأخرى عمى تقبميا .، وا 

 :ثامناً: أىداؼ السياسة الخارجية
تتضمف السياسة الخارجية مجموعة مف الأىداؼ التي تعكس القيـ، والمصالح الأساسية 

المتعمقة بالأشكاؿ المستقبمية المحتممة أي  لموحدة الدولية، يقصد بالأىداؼ التفصيلات
 -في البيئة الخارجية،  وتتمثؿ الاىداؼ في : الأوضاع التي تود الوحدة الدولية تحقيقيا

  :الأىداؼ المحورية -أ

والتي تساوي تحقيقيا وحمايتيا وجود الدوؿ أو النظاـ ذاتو بحيث قد يكوف عمة وجود 
 كالسيادة الوطنية، وحماية الحدود والأمف القومي لمدولة. الدولة أحيانًا
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  :الأىداؼ المتوسطة-ب

يير في المحيط الخارجي لمدولة، والالتزاـ بيذه الأىداؼ جدي وىي التي تفرض إحداث تغ
وطبيعي مف قبؿ الدولة، بالرغـ مف أنيا لا توازي فئة الأىداؼ المحورية، ومف بينيا بناء 

 النفوذ السياسي في العلاقات الخارجية .

  :الأىداؼ بعيدة المدى -ج

ىي الأىداؼ التي توضع نتيجة خطط مدروسة لتحسيف الأىداؼ الكبرى لدولة والتي تعكس 
 تصورًا فمسفيًا أو عامًا عند دولة معينة لمحيطيا. 

 المبحث الثالث

 أنماط السياسة الخارجية لمنفقات الموجستية الكويتية
 :مقدمة

تقتصر عمى الدوؿ النامية إف المساعدات التي تقدميا المؤسسات التنموية في الكويت لا 
نما تقوـ كذلؾ عمى المساعدات لمعمميات الانمائية التي تتولاىا مؤسسات تنموية  فقط وا 
أخرى إقميمية ودولية، وتأخذ ىذه المساعدات أما أسموب الاشتراؾ مع مؤسسات تنموية 

 أخرى في تمويؿ بعض المشروعات التنموية الكبرى .

 لانمائية في تمويؿ مشروعات التنمية الكبرى: أولًا: الاشتراؾ مع المؤسسات ا
ىناؾ مشروعات تنموية كبرى تحتاج الى رؤوس أمواؿ كبيرة لتمويميا، ولاستتيع     

مؤسسة منفردة القياـ بيا، ولذلؾ اتفقت مجموعة مف المؤسسات المالية وصناديؽ التنمية 
التنموية بدور الامانة  عمى تأسيس ما يعرؼ بمجموعة التنسيؽ، والتي تقوـ بيا المؤسسات

 الفنية فيو، وتضـ ىذه المجموعة جميع مؤسسات التنمية العربية الوطنية والاقميمية.

وتيدؼ مجموعة التنسيؽ الى تبادؿ المعمومات والتنسيؽ والتمويؿ المشترؾ فيما بينيا     
لممشروعات الكبيرة في الدوؿ المستفيدة، كما ييدؼ التمويؿ الانمائي المقدـ مف الصناديؽ 
والمؤسسات التنموية بشكؿ رئيسي الى تنفيذ مشاريع إنمائية في مختمؼ القطاعات 

اعية في الدوؿ المستفيدة، إضافة الى المشاريع المشتركة باستثناء الاقتصادية والاجتم
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القروض التي يقدميا صندوؽ النقد العربي والتي تشمؿ دعـ العجز في موازيف مدفوعات 
 الدوؿ العربية .

 :ثانياً: دعـ المؤسسات الانمائية العربية والدولية
مؤسسات تنموية اقميمية ودعـ تقوـ الصناديؽ التنموية بمساندة العمميات الانمائية ل 

مواردىا المالية، وتشمؿ ىذه المؤسسات كؿ مف الصندوؽ العربي للإنماء الاقتصادي 
 والاجتماعي .

  :ثالثاً: المساىمات الانمائية لممؤسسات
أوجدت المؤسسات التنموية أساساً جديداً لمعلاقات بيف الدوؿ وىو الأساس الأخلاقي، حيث 

ة مساعداتيا المالية لمدوؿ النامية لإيجاد اسواؽ لمنتجاتيا، أو استخدمت الدوؿ الغربي
 لتحافظ عمى مناطؽ نفوذىا السياسي .

في حيف أف الصناديؽ الخميجية لـ تسع لتحقيؽ تمؾ الاىداؼ ، إذ بدأت مساعداتيا لمدوؿ 
 ـ نتيجة لمشعور بالالتزاـ الاخلاقي تجاه الدوؿ النامية مف ناحية،1ٕٙٔالنامية في عاـ 

دراكيا لممتطمبات الاجتماعية للاستقرار دفعيا لتقديـ معوناتيا .  وا 

 رابعاً: المقاييس المستخدمة لأداء صناديؽ التنمية: 

  :لقد تبين ان هناك ستة مقاييس وهي

، و متوسط دخؿ الفرد في الدولة ، وفقاً لطبيعة المشروعما يحدد شروط الاقتراض:  -ٔ
 % . ٖ%  لغاية  ٘.ٔوالفائدة تحددىا مف 

قروض الصندوؽ الى الدوؿ طبقا لعدد السكاف :الحالة الاولي : دوؿ حصمت عمي   -ٕ
نسبة مف القروض الاجمالية تفوؽ نسبة سكانيا ، الحالة الثانية : دوؿ حصمت عمي 

 نسبة مف القروض الاجمالية تقؿ عف عدد سكانيا .
ة الاولي : دوؿ توزيع قروض الصندوؽ في الدوؿ طبقا لممديونية الخارجية :المجموع -ٖ

نالت نسبة مف قروض الصندوؽ الكمية لمدوؿ تفوؽ نسبة مديونيتيا الي اجمالي 
مديونية تمؾ الدوؿ، و المجموعة الثانية : دوؿ نالت نسبة مف قروض الصندوؽ 
 الكمية لمدوؿ تتناسب مع نسبة مديونيتيا الي اجمالي مديونية تمؾ الدوؿ ، والمجموعة
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ة مف قروض الصندوؽ الكمية لمدوؿ تقؿ نسبة مديونيتيا الي الثالثة : دوؿ نالت نسب
  .اجمالي مديونية تمؾ الدوؿ

قروض الصندوؽ الي الدوؿ كنسبة مف مدفوعات وارداتيا :الفئة الاولي : تشمؿ الدوؿ  -ٗ
التي ساىـ الصندوؽ في تخفيؼ حدة عجز موازينيا التجارية مساىمة كبيرة ، و الفئة 

تي ساىـ في تخفيؼ حد عجز موازينيا التجارية مساىمة الثانية : تشمؿ الدوؿ ال
متوسطة الاثر ، و الفئة الثالثة : تشمؿ الدوؿ التي ساىـ في تخفيؼ حد عجز 

 موازينيا التجارية مساىمة محدودة الاثر .
قروض الصندوؽ الي الدوؿ طبقا لمستوي الدخؿ : تقسـ الأمـ المتحدة الدوؿ النامية  -٘

 الاقتراض مف صناديؽ التنمية . إلى شرائح ووضع معايير
قروض الصندوق كنسبة من الناتج المحمي الاجمالي :يمكن تبيان فعالية الصناديق عن  -6

 طريق بيان نسب سحوبات الدول العربية من الصناديق خلال فترة معينة من السنوات .

 نتائج البحث :
الخارجية لمدوؿ في العقود أف العامؿ الاقتصادي يمعب دوراً مف اىـ الدوار السياسية  .ٔ

الخيرة، وخصوصاً في ظؿ تراجع اىمية العامؿ العسكري كأحد اىـ أدوات السياسة 
 الخارجية .

اف الأداة الاقتصادية ىي الأكثر فاعمية في العلاقات الدولية سواء بجانبيا السمبي  .ٕ
أو  المتمثؿ في العقوبات الاقتصادية أو بجانبيا الإيجابي المتمثؿ في المعونات

المساعدات والحوافز الاقتصادية والمشروعات التنموية التي أتضحت أنيا تحتؿ 
جانباً كبيراً مف جوانب العمؿ الدبموماسي والسياسة الخارجية لمدوؿ وخصوصاً الدوؿ 

 ذات الثقؿ الاقتصادي والمالي الكبير.
ث نجحت اىتمت دولة الكويت بالجانب الاقتصادي لعلاقاتيا السياسية الخارجية، حي .ٖ

 مؤسساتيا التنموية في تنمية الدوؿ العربية والافريقية ومساعدتيا مالياً واقتصادياً.
أف الظروؼ الاقتصادية والسياسية في الفترة الراىنة في الكويت دفعت الى التقميؿ  .ٗ

مف حجـ المساعدات وتقديـ المشروعات التنموية خصوصاً في ظؿ الأزمة العالمية 
أسعار النفط، التي يمكف أف تؤدي إلى اتباع نوع امف لمسياسة  والتغيرات الكبيرة في

 الكويتية في المساعدات الاقتصادية.
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 توصيات البحث :
ضرورة اىتماـ المؤسسات التنموية في دولة الكويت بالتنمية المستدامة لمفترة  .ٔ

 الحالية .
البيانات الاحصائية توفر الموارد البشرية الكافية ليذا العمؿ ، بالإضافة الى توفير  .ٕ

لإعداد المؤشرات الدولية واستخداميا في الوقت المناسب بغية بناء وتفعيؿ نظاـ 
 الرصد والمتابعة والتقييـ.

ضرورة قياـ كافة المؤسسات التنموية بالانخراط في الاعماؿ التنفيذية لأجندة  .ٖ
لقانونية التنمية المستدامة واستراتيجيات التنمية الوطنية، مع توفير البيئة ا

 المساعدة.
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